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REPUBLICA DE CHILE
Gobierno Regional de Atacama
Division de Planificacién y Desarrollo

-t

RESOLUCION EXENTA GENERAL N° 9 2 3

COPIAPO, 15 DIC 2076

VISTO: Lo dispuesto en los articulo 23, 24 y
siguientes de la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional; en el D.F.L. N° 29 de 2004 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, en los textos actualizados y vigentes de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos; en la Ley N° 19.553, que
concede asignacién de modernizacion y otros beneficios que indica; en la Resolucién
Exenta RR HH N°1292 de 2010; en la Resoluciéon N° 1.600, de 2008, de Contraloria
General de la Republica; y

CONSIDERANDO:

1.- Que, dentro del contexto de mejora
continua y atendiendo a la necesidad de ir regularizando los distintos procedimientos de
responsabilidad de la Division de Planificacion y Desarrollo (Diplade) del Gobierno
Regional de Atacama, resulta necesario establecer un Manual de Procedimiento de la
Subcomisién Técnica del Borde Costero, siendo esta tltima una instancia técnica de apoyo
a la Comision Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC), en el analisis de las
solicitudes de concesion maritima que ingresan al Gobierno Regional de Atacama y sobre
las cuales esta Comision Regional se debe pronunciar. En este contexto, resulta necesario
definir y aprobar estos procesos de procedimiento, sin perjuicio de evaluar, en un plazo
razonable y prudente, la funcionalidad de la metodologia que se ha preparado y que, por
este acto administrativo, se aprueba formalmente, con el objeto de actualizarla, de manera
gradual, en lo sucesivo.

2.- Que, en el marco de lo sefialado, se
requiere formalizar los procedimiento de funcionamiento de esta Subcomision Técnica,
proponiendo para tal efecto una estructura basica de procedimientos y actividades, en lo
relacionado con el analisis y evaluaciéon de las concesiones maritimas que ingresan al
Gobiemo Regional, con el objeto de ser presentadas a la CRUBC de Atacama, para su
conocimiento y pronunciamiento.

3.- Que, este Manual de Procedimiento
contribuye a mejorar la gestion y coordinacion con los Servicios que participan en esta
Subcomision Técnica, asi como la del propio Servicio (Diplade), permitiendo desarrollar
de manera eficaz y oportuna el trabajo de evaluacién y andlisis de las concesiones
maritimas que estan siendo solicitadas en el borde costero de la region de Atacama.

RESUELVO:

1. APRUEBESE, el Manual de
Procedimiento de la Subcomisién Técnica de Borde Costero, cuyo contenido es el
siguiente:



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
SUBCOMISION TECNICA DE BORDE COSTERO
COMISION REGIONAL DE USO DEL BORDE COSTERO
REGION DE ATACAMA

1. RESULTADO ESPERADO

El Manual propone una estructura basica de procedimientos y actividades de la Subcomisién
Técnica de Borde Costero, cuya Secretaria Ejecutiva y Técnica radica en el Area de Ordenamiento
Territorial y Borde Costero de la Divisién de Planificacién y Desarrollo, en todo lo relacionado
con andlisis de las concesiones maritima ingresadas a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero de Atacama (CRUBC), para su conocimiento y pronunciamiento.

2.  AMBITO DE APLICACION
- Comision Regional de Uso del Borde Costero de Atacama (CRUBC)
- Profesionales de los servicios pablicos que integran la CRUBC de Atacama

3. OBJETIVO

Establecer los procedimientos para el anélisis y pertinencia de las solicitudes de concesiones
maritimas ingresadas a la Oficina de Partes del Gobierno Regional, a fin de ser analizadas y
evaluadas por la Subcomisién Técnica de Borde Costero, en cuanto a la compatibilidad de dichas
solicitudes respecto de los usos preferentes asignados en la Macrozonificacién del Uso del Borde
Costero de que la CRUBC de Atacama, para posteriormente ser expuestas ante el pleno de esta
Comision Regional.

4. ALCANCE

Las disposiciones del presente Manual deberan ser consideradas y aplicadas, en cuanto corresponda
a sus actuaciones, por los integrantes Subcomision Técnica de Borde Costero, instancia técnica que
asesora a la CRUBC de Atacama en lo relativo a el analisis de las concesiones maritimas que
ingresan a esta Comisién Regional para su conocimiento y pronunciamiento.

S. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA
5.1 Estructura General del Gobierno Regional de Atacama
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5.2 Intervinientes del Gobierno Regional en la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero
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Diagrama 1. Estructura de Intervinientes en la CRUBC del Gobierno Regional de Atacama

6. PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL
RELACIONADAS CON LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

6.1 Del Intendente Regional

Entre las funciones propias del Intendente Regional, en su calidad de 6rgano ejecutivo del
Gobiemo Regional, y con incidencia en la planificaciéon y ordenamiento del territorio, estan las
siguientes':

* Formular politicas de desarrollo de la regidn, considerando las politicas y planes comunales
respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales;

* Someter al Consejo Regional los proyectos de planes y las estrategias regionales de desarrollo
y sus modificaciones, asi como proveer a su ejecucion;

* Promulgar, previo acuerdo del Consejo Regional, los planes regionales de desarrollo urbano,
los planes reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales y los planos
de detalle de planes reguladores intercomunales, conforme a las normas de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

6.2 Del Gobierno Regional

El articulo 17, de la Ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional®, establece que seran funciones del Gobierno Regional en materia de ordenamiento
territorial:

a) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armoénico del sistema de
asentamientos humanos de la region, con las desagregaciones territoriales correspondientes;

b) Participar, en coordinaciéon con las autoridades nacionales y comunales competentes, en
programas y proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y de
equipamiento en la region;

¢) Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la region, con sujecion a las normas
legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la materia;

d) Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacién de los servicios en materia de
transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la region, cumpliendo
las normas de los convenios internacionales respectivos, y coordinar con otros gobiernos
regionales el transporte interregional, aplicando para ello las politicas nacionales en la
materia, sin petjuicio de las facultades que correspondan a las municipalidades;

! Articulo 24, letras a), b) y p), Ley Orgénica N° 19.175, Sobre Gobierno Regional y Administracién Regional. Afio de 2006.
? Ley Orgénica N° Ley 19.175, Sobre Gobierno Regional y Administracién Regional. Afio de 2006 Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado Fijado por el D.F.L. N°1-19.175, del Ministerio del Interior.



¢) Fomentar y propender al desarrollo de é4reas rurales y localidades aisladas en la region,
procurando la accién multisectorial en la dotacion de la infraestructura econémica y social, y

f) Proponer a la autoridad competente la localidad en que deberan radicarse las secretarfas
regionales ministeriales y las direcciones regionales de los servicios publicos, sin perjuicio
de los traslados transitorios a otras localidades de la region.

6.3 Funciones y Atribuciones del Gobierno Regional con incidencia en la Planificacién y
Ordenamiento Territorial

Entre las funciones generales con incidencia en la planificacién y ordenamiento territorial estan las
siguientes:

* Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la regién, asi como su
proyecto de presupuesto, los que deberd ajustar a la politica nacional de desarrollo y al
presupuesto de la Nacion.

* Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en la formulacién de
sus planes y programas de desarrollo;

* Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, en
conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencién y proteccién ante situaciones de
desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

Para el cumplimiento de sus funciones en este marco, el gobierno regional tendr4 las siguientes
atribuciones relacionadas:

* Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional de desarrollo;

* Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos
intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los planes reguladores comunales y los
planes seccionales, conforme a lo establecido en letra o) del articulo 24, y en los parrafos
segundo y tercero de la letra c) del articulo 36.3

7. SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL BORDE COSTERO

En sintesis, la Administracion del Borde Costero funciona sobre la base de tres ambitos especificos
de gestion, de responsabilidad de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, a través de las cuales
y en virtud de sus competencias, programas, planes de accién o instrumentos especificos,
interactian distintos organismos del Estado, con incidencia en la entrega, vigencia y término, de los
derechos de uso que permiten su ocupacién (Ver Diagrama 2).

Los ambitos de gestion son: Planificacion, Operacion y Control, y se identifican con los siguientes
productos:

Planificacion:

Su producto corresponde a la Macro o Micro Zonificacién Regional del Borde Costero, que
consiste en el “Marco Regulatorio de Usos preferentes y Criterios de Compatibilidad”, que permite
dar o no cabida a la ocupacion de un espacio para un determinado fin, y a las declaraciones de uso
de Interés Nacional. Este 4mbito se desarrolla mediante las estructuras Comision Nacional de Uso
del Borde Costero CNUBC y CRUBC.

Operacion:

Su producto corresponde al acto resolutorio de otorgamiento y término de derechos, con arreglo a
los usos permitidos y a los permisos y autorizaciones que, en virtud del tipo de actividad deban
otorgar otros organismos del Estado. Este ambito se desarrolla por las instituciones a través del
gjercicio de sus competencias especificas, cuyo cumplimiento es condicién de otorgamiento, o
mantencion de los derechos de uso.

Control y Fiscalizacion:

Su producto corresponde a la aplicacion de las normas sobre proteccion del medio ambiente marino
y las relacionadas con el uso del espacio. Asi mismo son de su competencia los monitoreos de los
cuerpos de agua y la aplicacion de las regulaciones propias de las diferentes actividades que se

? Art. 36, letra c) Parrafo segundo: “dprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de las comunas que no formen
parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitemo o intercomunal, previamenie acordados por las municipalidades,
en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que deberd emitir la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva”. Parrafo Tercero: “No obstante lo anterior, le corresponderd pronunciarse
sobre los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que, formando parte de un territorio normado por un plan
regulador metropolitano o interce l, hayan sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, solo respecto de aquellos aspectos que hayan sido objetados en dicho informe”. Ley Orgénica Constitucional
N°19.175, Sobre Gobiemo Regional y Administracién Regional.




realizan en él. Son de este ambito, las acciones de emergencia ante situaciones de riesgo o
accidente ambiental. Se desarrolla por las instituciones, a través de actos administrativos que
condicionan o generan el término de los derechos otorgados, los que son ejecutoriados por la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

ADMINISTRACION DEL BORDE COSTERO

MINISTERIO DE MINISTERIO DE :
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Diagrama 2. Administracion del Borde Costero

8. COMISION REGIONAL DE USOS DEL BORDE COSTERO DE LA REGION DE
ATACAMA

Las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero, creadas por el Intendente, quien las
presidir4, tienen por funcién principal entregar a la Comisién Nacional una propuesta de acciones
tendientes a materializar en la respectiva region, la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del
litoral de 1a Reptiblica (Art. 8°)".

Las Comisiones Regionales dependeran funcional y administrativamente del Gobierno Regional, y
tanto su organizacién como su funcionamiento deberan constar en los Reglamentos Internos que al
efecto se dicten, con arreglo a los Instructivos Presidenciales y las directivas que se impartan desde
el nivel central.

En este marco, se crea Comision Regional de Uso del Borde Costero de la Regién de Atacama
(CRUBC), mediante Resolucion Exenta N° 875, de fecha 15 de Septiembre de 1998. El
Reglamento de Funcionamiento de la Comisién fue aprobado mediante Resolucidén Exenta N°483,
de fecha 04 de Julio de 2005.

Las funciones de esta Comision Regional Costero de Uso del Borde Costero se establecen en el
Reglamento Interno de Funcionamiento de la Comision Regional del Uso del Borde Costero del
Litoral de la Region de Atacama’.

Seran funciones de la Comision Regional de Uso del Borde Costero (Art. 2°):

a) En coherencia con la Politica Nacional de Uso del Borde Costero y sobre la base del Plan de
Desarrollo Regional, elaborar y formalizar una Politica Regional de Uso del Borde Costero.

b) Elaborar y presentar a la Comisién Nacional de Uso del Borde Costero una propuesta de
zonificaciéon del Borde Costero Regional y eventuales modificaciones a la zonificacion
vigente o en proceso de aprobacion.

* Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica (PNUBC), aprobada por Decreto Supremo N° 475, el 14 de
Diciembre de 1994,
* La Comisién Regional de Uso del Borde Costero de la Region de Atacama se crea mediante Resolucién Exenta N° 875, de fecha 15 de

Septiembre de 1998. El Reglamento de Funcionamiento de la Comisién fue aprobado mediante Resolucién Exenta N°483, de fecha 04
de Julio de 2005.



c) Elaborar al menos una vez al afio, un informe del proceso de implementacion de la Politica
Nacional de Uso del Borde Costero en la Region, y una proposicion sobre los ajustes que
estime pertinentes, remitiéndolos a la Comision Nacional.

d) Formular proposiciones, sugerencias y opiniones a las autoridades regionales encargadas de
estudiar y aprobar los diversos Planes Comunales e Intercomunales de la Region, destinadas
al logro de una mayor coherencia entre el Uso del Borde Costero del Litoral y la
Planificacion Territorial.

e) Presentar a la Comision Nacional las propuestas de materializacién de la Politica Nacional
de Uso del Borde Costero que se requiera o ameriten ser tratadas por la citada Comisién.

f)  Presentar a la Comision Nacional las discrepancias a la zonificacion vigente o en proceso de
aprobacion, que se susciten respecto del mejor uso del Borde Costero del litoral de la Regién
y cuya solucion exceda las atribuciones de las respectivas Comisiones Regionales.

g) Recopilar y difundir los estudios que los diversos organismos realicen sobre el Uso del
Borde Costero del Litoral de la Region.

h) Recibir y resolver las solicitudes que presenten los ciudadanos para el cambio de uso
preferente o alternativo del Borde Costero de la Region, conforme al procedimiento que se
hubiere fijado para elaborar 1a propuesta de zonificacion.

i) Formular recomendaciones, dentro del ambito de su competencia a los 6rganos de la
Administracion del Estado.

J) Emitir opinién sobre las solicitudes de concesiones maritimas, sean estas de caracter
temporal o permanente, que la autoridad competente someta a su consideracion.

En relacion a esta altima funcién (opinién sobre las solicitudes de concesiones maritimas), en el
analisis de las solicitudes de concesion, la Comision Regional debe tener presente, ademas, lo
sefialado en la Resolucion Exenta N°2643, del 30/03/2012, que fija aquellos trimites que
requeriran del pronunciamiento de las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero, entre los
cuales estan aquellas solicitudes cuyo objeto no se ajusta a los usos preferentes establecidos en la
macrozonificacion o microzonificacién aprobadas por decreto supremo del Ministerio de Defensa
Nacional; aquellas que solicitan modificacion, en cuanto impliquen un cambio sustancial de su
objeto o aumenten la superficie y/o las obras; aquellas solicitudes que por su complejidad,
magnitud o impacto, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas estime conveniente someter al
pronunciamiento de las CRUBC, incluidas aquellas que regularmente no somete a dicho
pronunciamiento; y, aquellas solicitudes de dos o mas interesados sobre un mismo sector.

En el caso donde varios interesados soliciten una concesién maritima sobre un mismo sector,
produciéndose por lo tanto una sobreposicion parcial o total, prevalecera —segin lo indica el Art.
10° del Reglamento Sobre Concesiones Maritimas— “aquella solicitud cuyo objeto represente
mejor el uso previsto para el drea, de acuerdo con la zonificacién respectiva, conforme con lo
establecido en la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Repuiblica”.®

8.1 Integrantes de la Comision Regional de Uso del Borde Costero de la Regién de
Atacama

La CRUBC de Atacama esta conformada por 35 miembros, siendo presidida por el Intendente
Regional. Los representantes del sector pablico, incluido el Intendente, alcanzan a los 25 titulares
(71,4%); mientras que el sector privado y organizacional est4 representado 10 integrantes (28,6%).
(Ver Diagrama 3. Integrantes de la CRUBC Region de Atacama, por sector).

Actia como Secretario Ejecutivo de la CRUBC el Jefe(a) de la Divisién de Planificacion y
Desarrollo del Gobierno Regional de Atacama, quien ademas se desempefia como Ministro de Fe
de ]a Comisi6n Regional y en dicha calidad llevar el Libro de Actas de la Comision, conjuntamente
con el registro de su correspondencia, sus archivos e informes’.

En el siguiente diagrama se muestra la conformacion de la CRUBC de Atacama, segin integrantes
sector publico (gobernadores provinciales, representantes del Consejo Regional, seremis, directores
regionales y municipios costeros), y sector privado (representantes de los sectores de la pesca
artesanal, del turismo, y acuicolas).

% <Si dos o mds solicitudes tuvieren un mismo objeto, tendrd preferencia aquella que mejor represente alguno de los siguientes Sfactores,
en el orden sefialado: seguridad nacional, beneficio fiscal, interés social, generacién de empleos o divisas. En caso de que las
solicitudes signifiquen iguales o equivalentes beneficios, la preferencia se determinaré por la Jecha de presentacion de aguéllas. A
igualdad de todos los factores anteriores, resolverd el Ministro o Director, segun el caso”. Reglamento sobre Concesiones Maritimas.
Armada de Chile / Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante. Afio 2006

7 El cargo actual de Secretario Ejecutivo la CRUBC de Atacama se designo mediante Resolucién Exenta N°194, de fecha 28 de Marzo de
2007, consignandose que éste actuara como Ministro de Fe y Secretaria de Acta de la CRUBC.
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Diagrama 3. Integrantes de la CRUBC Region de Atacama

8.2 Oficina Técnica Regional del Borde Costero

Para apoyar técnicamente en el gjercicio de sus funciones a la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero, existird una Oficina Técnica Regional del Borde Costero, la que dependera funcional y
operativamente del Gobierno Regional (Art. 10°), especificamente en la Divisién de Planificacion y
Desarrollo (Area de Ordenamiento Territorial y Borde Costero).

Correspondera a la Oficina Técnica Regional, y a los profesionales que la integran, asumir y
encargarse de la efectiva, oportuna y debida planificacién, coordinacién, ejecucion y supervision de
todas las actividades conducentes para una apropiada coordinacién y materializacion del proceso de
Zonificacién del Uso del Borde Costero, y sus eventuales modificaciones, asi como de la Politica
Regional de Borde Costero.

La Oficina Técnica Regional estard a cargo de un Secretario Técnico, quien tendra como
responsabilidad el registro de las Actas y su distribucion entre los titulares; la coordinacion de la
Subcomision Técnica de Borde Costero, encargada del analisis técnico de las Concesiones
Maritimas que ingresan a la CRUBC, para su respectivo pronunciamiento; la correspondencia, sus
archivos e informes; entre otras funciones®.

8 Mediante Res. Exenta N°194, de techa 28 de Marzo de 2007, del Gobierno Regional de Atacama, se crea la Oficina Técnica de la
CRUBC de Atacama, indicandose en el punto 5 que "el Secretario Técnico de la CRUBC serd el coordinador de la Oficina Técnica de
la CRUBC y el encargado de hacer legar toda la informacién requerida a lo establecido en el Reglamento Interno de Funcionamiento
de la CRUBC y, en especial, lo relativo a la Zonificacion del Borde Costero”.



La Oficina Técnica Regional tendra las siguientes funciones (Art. 13°):

a) Informar a la Secretaria Técnica de la Comision Nacional, las decisiones y acuerdos de la
Comision Regional y todas las modificaciones, estudios, propuestas y alteraciones que se
hubieren producido en el Borde Costero de la jurisdiccion regional. Asimismo, elaborara el
Informe anual, que debera ser remitido a la Comisién Nacional por el Intendente Regional.

b) Desarrollar sus funciones de acuerdo a las orientaciones técnicas que al efecto imparta la
Comisién Nacional del Borde Costero, a través de su Secretaria Ejecutiva.

¢) Someter al conocimiento de la Comisién Regional las solicitudes que cualquier interesado
presente respecto al cambio de un uso preferente, o de adecuacion de la zonificacion vigente,
debiendo acompaiiar un informe fundado al respecto.

d) Servir de instancia de coordinacion de las acciones que proyecten o ejecuten los distintos
organismos de la Administracion del Estado, que afecten o tengan relacion con el uso de los
espacios terrestres o maritimos incluidos dentro del borde costero de la jurisdiccion regional.

e) Preparar la convocatoria a las sesiones de la Comision Regional y proporcionar a ésta todos
los antecedentes disponibles que se requieran para la adopciéon de acuerdos o resolucion de
materias sometidas al conocimiento de la Comisién.

f) Recopilar y mantener un sistema de informacién actualizada, catastro y archivo de
antecedentes regionales relevantes para las decisiones de la Comision Regional, el que debera
contemplar, entre otros, los signientes: cartografia de la region; datos demograficos; inversion
regional por sectores econdmicos; empleo; exportaciones regionales por sectores econémicos;
en cuanto existieren, los estudios que se hubieren realizado sobre los recursos naturales de la
region y su estado de conservacion.

8.3 Subcomisién Técnica del Borde Costero

La Subcomision Técnica de Borde Costero es una instancia que se crea con el objeto de apoyar a la
CRUBC en el andlisis de las solicitudes de concesién maritima que ingresan al Gobierno Regional
de Atacama, y sobre las cuales esta Comision Regional se debe pronunciar.

Esta Subcomision la conforman los servicios publicos y los municipios que integran la CRUBC,
designando el titular de cada uno de estos organismos a un profesional para que integre de manera
permanente esta Subcomisién Técnica’. (Ver Diagrama 4).
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Diagrama 4. Integrantes Subcomisién Técnica de Borde Costero

El que esté conformado solo por profesionales de servicios publicos y de los municipios se debe a
que son estos organismos quienes tienen injerencia directa en la administracién y/o fiscalizacién
del borde costero asi como en la ejecucion de politicas, planes y programas asociados a esta franja
del territorio. Ademds, tanto los servicios publicos como los municipios tienen como mision velar
por el bien comiun de todos los habitantes de un territorio, en este caso el borde costero de la
Regioén de Atacama.

® Esta designacién del profesional por parte del Titular de la CRUBC debe renovarse cada afio



9. PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS Y PERTINENCIA DE LAS
SOLICITUDES DE CONCESIONES MARITIMAS INGRESADAS AL GOBIERNO
REGIONAL PARA EL PRONUNCIAMIENTO DE LA CRUBC DE ATACAMA

9.1 Ingreso solicitud de pronunciamiento de la CRUBC de Atacama

Al Gobierno Regional ingresa el requerimiento que realiza la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas (SS.FF.AA) a la CRUBC de Atacama, mediante ordinario dirigido al Intendente
Regional, en su calidad de presidente de la Comisién Regional, donde se le solicita un
pronunciamiento sobre determinada concesion maritima. La carpeta de antecedentes de la
respectiva solicitud de concesion en tramite es enviada a la Jefe(a) de la Divisién de Planificacion y
Desarrollo (DIPLADE), para su conocimiento y procedimiento.

9.2  Analisis previo de la(s) solicitud(es) de concesién maritima

Previo a la convocatoria a los integrantes de la Subcomision Técnica, el encargado(a) del Area de
Ordenamiento Territorial y Borde Costero, en su calidad de Secretario(a) Técnico(a) de la CRUBC
y apoyo a la Secretaria Ejecutiva, revisa los antecedentes generales de la solicitud de concesién
maritima y los plazos para su pronunciamiento, ademas de preparar en conjunto con el profesional
de apoyo en borde costero las presentaciones que seran expuestas a los integrantes de esta
Subcomision Técnica. El profesional de apoyo en borde es ademas el responsable de revisar en
detalle los antecedentes de la(s) solicitud(es) de concesion en tramite y verificar que ésta(s)
cuente(n) con todos los antecedentes para su presentacién ante la Subcomisién Técnica (Ver
Diagrama 5).

'——"'———"'-\1__ 3
SECRETARIA EJECUTIVA i . : . . . .
CRUBC La Secretaria Ejecutiva convoca, mediante oficio, a los integrantes de la Subcomision Técnica de Borde
Costero cada vez que ingresa una sollciiud de conceslén maritima al Goblemo Reglonal, para el

Planificacion y Desarrolio

Jefe(a) Division de ’ pronunciamiento de la CRUBC,
DIPLADE

Responsable de revisar los antecedentes generales de la solicitud de concesién maritima y los plazos para su
pronunclamiento. Tamblén debe preparar, en conjunto con el profesional de apoyo en borde costero, las
presentaclones gue serdn expuestas a los integrantes de esta Subcomisién Técnica, debiendo contener ésta al
objeto de la concesian que se estd solicitando, la naturaleza de ésta, la superficle total asi como por sectores, la
Incalizacién 2 nivel comunal y local, su relacién con la Macrozonificacién de les Usos del Borde Costero asl
como con los usos existentes en el drea que se estd pidiendo fa concesidn. Todo lo anterior apoyado con plancs
ylo mapas georreferenciados, tanto de la concesitn en tramite como de aquellas concesiones, situadas en las
zonas aledafias a ésta, sean éstas maritimas o acuicolas, asi como dreas de mangjo de recursos benténicos,
puertos, calelas de la pesca artesanal, dreas protegidas, entre ofros, y que eventualmente pudieran verse
afectadas por la solicitud en tramite.

. El profesional de Apoyo es el responsable de revisar en detalie los antecedentes de la solicitud de corncesion e:\
tramite y verificar que ésta cuente con todos los antecedentes para su presentacién ante la Subcomisién
Técnica. Para ello debe bajar de la padgina Web del Sistema Integrado de Administracién del Borde Costero
(SIABC) de la Subsecretaria para las Fuerzas Ammadas (htip:/www.concesionesmarilimas.cl) toda aquella
informacién relacionada con la soficitud en curso y sistemalizarla. Por dftimo, también tiene como
responsabllidad elaborar la(s) presentacidn(es) que serd(n) expuesta(s) a los Integrantes de esta Subcomision
Técnica. La definicién del profesional que hard la presentacidn ante esta Subcomision (Secretaria Técnica,
Profesional Apoyo Borde Costero) se define tomando como criterio la alternancia, asl como también contar con
un mayor conocimiento sobre determinadas materias relacionadas con el objeto de la concesién maritima.
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Diagrama 5. Participantes en la Subcomisién Técnica de Borde Costero.

9.3 Proceso de Analisis de las solicites de concesién maritimas

9.3.1 Revision antecedentes remitidos por la SS FF.AA.

Como primer paso se revisa la carpeta de antecedentes, la que contiene los datos del concesionario,
de la concesion (tipo de concesion, localizacién, plazo, objeto, cantidad de sectores, el lugar y/o
casos relacionados del tipo de concesion a solicitar), los datos del o los sectores solicitados (datos
generales de la concesion [uso, objetivo general y especifico, superficie a ocupar, entre otros], los
vertices [n° vértice, latitud, longitud, nombre], los deslindes [n° deslinde, vértice inicio y final,
longitud], y los tramos [superficie, vértices y naturaleza]), v en caso de que se trate de una mejora
fiscal se solicitan informacion relativa al tipo de mejora, descripcién, n° rol, valor tasacion, entre
otros. También se adjunta un anexo que contiene el Plan de Obras segin etapas (instalacién de
faenas, instalacion construccion, inspeccién y recepcion de obras). Finalmente, la carpeta contiene
el anteproyecto de obras a ejecutar en la concesion maritima que se esta tramitando, el que incluye
un plano o mapa (formato A4) con la localizacién de las obras.



9.3.2 Revision pdgina Web del Sistema Integrado de Administracién del Borde Costero
(SIABC) de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

Como segundo paso, se revisa la pagina Web del SIABC (http://www.concesionesmaritimas.cl), la
que entrega la informacion relativa a la concesion maritima en tramite, de acuerdo a lo establecido
en el reglamento sobre concesiones maritimas'®. Cuando la informacién disponible en la pagina
Web del SIABC es incompleta o no se ajusta a los formatos que se requieren para la presentacion
que se hara ante la Subcomision Técnica, ésta se solicita a la correspondiente Capitania de Puerto.

9.3.3 Andlisis de la solicitud de Concesion Maritima en relacién a la Compatibilidad con los
Usos asignados en la Macrozonificacion del Borde Costero

Una vez que se ha recopilado toda la informacion de la(s) solicitud(es) de concesion maritima, se
procede a su anlisis en funcion de si la concesion que se esté requiriendo es 0 no compatible con
los usos preferentes asignados en la Macrozonificacion de Usos del Borde Costero
(compatibilidad territorial), asi como la verificar si las coordenadas son aquellas que se indican en
los planos contenidos en la carpeta de antecedentes y si los usos existentes en las areas contiguas
al sector que se esta solicitando no se veran afectados por la solicitud de concesién en curso. Por
ltimo, en este proceso de andlisis se debe tener presente lo indicado en la Resolucién Exenta N°
2643, del 30/03/2012, que fija aquellos tramites que requeriran del pronunciamiento de las
Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero. Este analisis es apoyado con planos y/o mapas
georreferenciados, tanto de la concesion en tramite como de aquellas concesiones, situadas en las
zonas aledafias a ésta, sean éstas maritimas o acuicolas, asi como areas de manejo de recursos
bentonicos, puertos, caletas de la pesca artesanal, 4reas protegidas, entre otros, y que
eventualmente pudieran verse afectadas por la solicitud en tramite.

En caso de detectarse una incompatibilidad entre la solicitud de concesién maritima y la
Macrozonificacién del Borde Costero; o que uno de los certificados que emiten los servicios con
competencia en el tema contiene informacién erronea'’; o que la solicitud de concesién se
sobrepone parcialmente con otras actividades; o la distancia que la separa de otras actividades
(4rea de manejo de recursos bent6nicos, zonas acuicolas, zona de tracks de navegacion, entre
otros) es minima pudiendo este hecho afectar el desarrollo de la(s) actividad(es) preexistente(s),
esta informacion se incluye en la presentacién que se hara a los integrantes de la Subcomisién
Técnica de Borde Costero, para su analisis y discusién. Esto tiltimo es importante ya que quienes
integran esta Subcomision son precisamente aquellos servicios publicos que emiten los
certificados que exige el reglamento sobre concesiones maritimas.

9.3.4 Definicion del profesional que elaborard y hard la presentacién ante la Subcomision
Técnica de Borde Costero

Una vez que se ha recopilado toda la informacién de la concesién en tramite, se analizan los
antecedentes se define quién preparard y hari la presentaciéon (formato power point) ante la
Subcomisién Técnica. La definicion del profesional responsable de esta actividad se define
tomando como criterio la alternancia entre los profesionales (Secretaria Técnica, Profesional
Apoyo Borde Costero), y/o contar con un mayor conocimiento sobre determinadas materias
relacionadas con el objeto de la concesion maritima que se est4 analizando.

9.4 Convocatoria a la Subcomisién Técnica de Borde Costero

Una vez finalizado el proceso de andlisis de manera conforme se informa al o a la Jefe(a) de 1a
Division de Planificacién y Desarrollo (DIPLADE), para su conocimiento y procedimiento. La
Jefatura de esta Divisién convoca a los integrantes de la Subcomisién Técnica, informandoles sobre
la(s) concesién(es) maritima a ser analizada(s), en cuanto al tipo de concesioén (mayor o menor),
naturaleza (terreno de playa, playa, fondo de mar, porcién de agua), lugar, comuna y objeto de la
misma. Se da asi inicio al proceso de convocar a la Subcomisién Técnica de Borde Costero para
que ésta analice de manera conjunta la(s) solicitud(des) de concesién que esta(n) siendo
requerida(s).

9.5 Desarrollo Sesion Subcomisién Técnica de Borde Costero

Para la realizacién de las sesiones de la Subcomision Técnica de Borde Costero no se requiere de
quorum, dado que no es una instancia resolutiva. Su objetivo es realizar un analisis técnico,
considerando para tal efecto las distintas miradas de los organismos piblicos con competencia en el

' Reglamento sobre Concesiones Maritimas. Armada de Chile / Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante. Afio
2006.

"' Se ha dado el caso de que un certificado de determinado servicio sefiale que no hay sobreposicion con concesiones acuicola en tramite,
0 que Ja solicitud de concesion ests fuera del Area Apropiada para el Ejercicio de la Acuicultura; sin embargo, en ambos casos se
constatd que la informacién ha sido erronea. También, se ha dado el caso de que las coordenadas entregadas por el titular de la concesién
no se ajustan a lo que se indica en el plano que acompafia la carpeta de antecedentes,



borde costero. En este sentido, interesa que la solicitud de concesién en tramite sea, por una parte,
compatible con la Macrozonificacion del Borde Costero, y por otra con los usos establecidos en los
instrumentos de planificacion territorial normativos (planes reguladores, seccionales,
intercomunales). Se debe tener presente que entre los integrantes de esta Subcomisién estan
aquellos servicios responsables de la elaboracién de estos instrumentos de planificacion (p. ej.,
Minvu, municipios. Ver Diagrama 3).

También se realiza un andlisis en funcién de aquellos proyectos que estén en ejecucion o por
ejecutarse por parte de algin(os) servicio(s) puablico(s), lo que permite evaluar una eventual
incompatibilidad entre la solicitud de concesion en tramite y el proyecto en cuestién, o por el
contrario, que exista compatibilidad entre la concesion y el proyecto a ejecutarse, pudiendo incluso
establecerse una sinergia entre ambos'>.

Otro de los aspectos a analizar es el relativo a los temas ambientales, especificamente en relacion a
las zonas declaradas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (SNASPE),
teniendo en consideracion que en el borde costero regional se localizan 2 Parques Nacionales (P.N.
Pan de Azicar y P.N. Llanos de Challe), y una Reserva Nacional (R.N. Pingiiino de Humboldt).
También en esta franja costera existe un Santuario de la Naturaleza (S.N. Afloramientos Rocosos
de Granito Orbicular); una Reserva Marina (R. M. Isla Chafiaral), y un Area Marina Costera
Protegida de Multiples Usos (AMCP- Isla Grande de Atacama). Esta diversidad y riqueza de
recursos ambientales obliga a realizar un analisis integrado del borde costero regional, con una
mirada interdisciplinaria a fin de resguardar este patrimonio ambiental.

Resultado de este analisis pueden surgir recomendaciones u observaciones de los integrantes de la
Subcomision Técnica, las que se incorporan en la presentacion final a fin de darlas a conocer a la
Comision Regional, al momento de exponer la solicitud en tramite.

En el caso de que una solicitud de concesién presente errores en la emisién de algiin(os)
certificado(s) (ver nota 9) o del plan de obras, o incongruencias entre las coordenadas entregadas en
la carpeta de antecedentes y lo que se indica en el plano de los antecedentes, entre otros errores, se
solicita al titular de la concesién —en caso que dependa de éste subsanar el error detectado— o al
servicio responsable de otorgar el certificado, que aclaren o 1a respectiva informacién o rectifiquen
los datos.

Frente a lo anterior, los integrantes de la Subcomisiéon Técnica analizan si los errores detectados
son lo suficientemente significativos para comprometer las exigencias establecidas en el
reglamento sobre concesiones maritimas o eventualmente afecten a otras actividades o usos
existentes en el borde costero. En este caso, esta Subcomisién Técnica acuerda no presentar la
solicitud de concesién a la CRUBC, informando a los integrantes de esta Comisién Regional cuales
fueron las razones que llevaron a suspender la presentacion de la solicitud en tramite, ademas de las
medidas que se tomaron para subsanar los errores detectados.

Una vez subsanados los errores por parte del titular de la concesién o del servicio publico, segun
corresponda, la Secretaria Técnica de la CRUBC, con el profesional de apoyo en borde costero,
elaboran la(s) presentacion(es) para ser expuesta(s) en la siguiente sesién de la CRUBC que se
lleve a cabo, cuya fecha es propuesta por la Secretaria Ejecutiva de la CRUBC al Intendente
Regional, quien en su calidad de presidente de la Comisién Regional define finalmente la fecha de
reunién de esta Comision, donde se verd la solicitud en tramite para el pronunciamiento de los
miembros de la Comision.

El tiempo entre la primera sesién —en la que se habia programado originalmente la exposicién de la
concesion en tramite pero dado los errores detectados se postergd— y esta tltima sesién —donde se
expondra a la CRUBC con los errores subsanados— idealmente no debiese superar los 15 dias. Este
plazo estd definido atendiendo a que, por una parte, la CRUBC funciona con un determinado
quorum (50% +1), y por otra a que se debe convocar a distintos actores del ambito privado y
autoridades de los distintos servicios piblicos y municipales, los que a la vez deben disponer de
tiempo y agenda para asistir a una nueva sesion.

" En la sesion de la CRUBC de Atacama efectuada el 23 de julio de 2015, esta Comisién Regional debia pronunciarse respecto de dos
solicitudes de concesién maritima. Una representada por la Sociedad Gastronémica Marfrén y la otra por la Ilustre Municipalidad de
Caldera, las cuales solicitaron concesiones maritimas en el lugar denominado Playa El Chuncho, Bahia Inglesa, comuna de Caldera,
presentando sobreposicion parcial en el sector correspondiente a terreno de playa. La CRUBC de Alacama debia promunciarse por una u
ofra, o por ninguna de las dos. El pronunciamiento fue desfavorable para ambas solicitudes, fundamentandose esta decision, per una
parte, en el hecho de que el sector de Bahia Inglesa experimenta una sobre carga de actividades, ¥ por otra que a esa fecha estaba en
proceso la licitacion de un proyeeto de la Direccitn de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas (DOP), en el sector Playa Las
Machas, ubicada al sur de Bahia Inglesa, proyecto que apunta al ordenamiento =y con ello el mejoramiento— del borde costero, creando
las condiciones necesarias para para albergar distintas actividades turisticas, entre éstas puestos de artesanias asi como restaurantes, y
contribuir asf, por una parte, al desarrollo de actividades que vayan en pos de fortalecer el turismo, y por otra contribuir a
descongestionar las playas de B. Inglesa.



9.6  Exposicion de la(s) solicitud(es) de concesién(es) maritima(s) ante la CRUBC para su
pronunciamiento.

Una vez que la Subcomisién Técnica concluye el analisis de la(s) solicitud(es) e concesion(es)
maritima(s) en tramite, habiéndose consensuado las recomendaciones u observaciones a incluir en
la presentacion, asi como subsanado los errores que se hubiesen detectado, la Secretaria Técnica de
la CRUBC, con el profesional de apoyo en borde costero, elaboran la(s) presentacion(es) para ser
expuesta(s) ante la CRUBC, para su pronunciamiento. Con esta actividad concluye el trabajo de la
Subcomision Técnica de Borde Costero
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2 PUBLIQUESE, en la pagina del
Gobierno Regional el presente Manual de Procedimiento de la Subcomisiéon Técnica del
Borde Costero, el cual propone una estructura basica de procedimientos y actividades de
esta Subcomision Técnica, en lo relacionado con el andlisis y evaluacién de las
concesiones maritimas ingresadas al Gobierno Regional, para el conocimiento y
pronunciamiento de la Comision Regional de Uso del Borde Costero de la Regién de
Atacama. Las gestiones de publicacion deberan ser realizadas por los profesionales
responsables del presente Manual, dependientes de la Division de Planificacién y
Desarrollo.
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