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GOBIERNO REGIONAL DE ATACAMA
DIVISION ANALISIS Y CONTROL DE GESTION

Aprueba Modificacion Instructivos Proyectos
FRIL 2016.

RESOLUCION EXENTA FN.DR N° 2 2 5]
copiapo, 2 8 JUN 2016

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional; en la Ley N°
20.882 sobre Presupuesto para el Sector Publico afio 2016; en la Ley N°19.880 sobre
procedimientos Administrativos; en la Resolucion Exenta RR HH N° 1291 de fecha 06 de Julio
del 2010, que delega facultades al Jefe de Division de Analisis y Control de Gestion; en la
Resolucion N° 1.600 del afio 2008 de la Contraloria General de la Republica; v,

CONSIDERANDO

1.- Que, la ley de presupuesto en la glosa 02, 5.9,
del Programa 02 de los Gobiernos Regionales, Transferencias de Capital, a través de Ia
asignacion 33.03.125 permite destinar recursos del Fondo Regional de Desarrollo Regional a
los  Municipios en la provision denominada Fondo Regional de Iniciativa Local, FRIL, para
mantener o conservar infraestructura publica.

2.- Que, corresponderda al Gobierno Regional
distribuir entre las comunas de la region los recursos provenientes de dicho Fondo de acuerdo
a la metodologia que el propio Gobierno Regional determine.

3.- Que, corresponde a cada municipio postular los
proyectos que, requieren financiamiento cuyo costo total individual es igual o inferior a 2.000
Unidades Tributarias Mensuales, valorizadas al 1 de enero del ejercicio presupuestario vigente.

4.- Que los proyectos seran recomendados
tecnicamente por el Gobierno Regional de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
oficio circular N° 33, del Ministerio de Hacienda, de fecha 13 de julio de 2009,

5.- Que, atendida la necesidad de disponer de un
procedimiento y metodologia objetiva y transparente para transferir y ejecutar estos recursos,
se ha dispuesto por la Divisién de Analisis y Control de Gestion de este Gobierno Regional
actualizar el instructivo vigente desde el afio 2012.

RESUELVO

1.- TENGASE POR APROBADA, el Instructivo
FRIL 2016



INSTRUCTIVO FONDO REGIONAL DE INVERSION LOCAL (FRIL)

1. AMBITO DE APLICACION DEL INSTRUCTIVO

El presente instructivo establece los términos y condiciones que regiran las actividades que se
desarrollaran bajo el programa “Fondo Regional de Inversién Local” en adelante FNDR-FRIL,
financiado con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional — FNDR.

2, DEFINICIONES

La Ley de Presupuesto del Sector Publico, se crea el Fondo Regional de Inversion Local a
través de una Transferencia de Capital), Asignacion 125 destinados a los municipios para el
financiamiento de proyectos inferior a 2.000 UTM, el Gobierno Regional analizara la pertinencia
y recomendara su aprobacion de acuerdo a las disposiciones establecidas en el presente
instructivo y demas normativa vigente.

Para acceder a este fondo, los Municipios deben presentar sus iniciativas de inversién al
Gobierno Regional, a través de la Divisidon de Analisis y Control de Gestion responsable del
Fondo Regional de Iniciativa Local (FRIL) via Oficio Conductor dirigido al Sr. Intendente Regién
de Atacama, en el momento y oportunidad que éste lo requiera.

3. OBJETIVO DEL PROGRAMA.

Financiar proyectos y programas de infraestructura publica y equipamiento comunal, que
mejoren la calidad de vida de la poblacion y que dicha iniciativa tenga presente el componente
de participacion ciudadana y/o género, hasta un monto inferior a las 2.000 Unidades Tributarias
Mensual de inversion.

4. TIPO DE PROYECTOS ELEGIBLES
El FNDR-FRIL tiene 4 areas de trabajo: de Servicios Basicos, Vialidad, Habilitacion de
Servicios Publicos y Equipamiento Comunitario.

4.1. DE SERVICIOS BASICOS:
Relacionado al acceso a los servicios basicos, para lo cual se financian proyectos de: Agua
potable; Alcantarillado sanitario; Uniones domiciliarias (UD); Alcantarillado pluvial; Plantas
de tratamiento aguas servidas (PTAS); Electrificacion rural; lluminacién puablica; Proyectos
de Telefonia e Internet

4.2. DE VIALIDAD E INFRAESTRUCTURA:
Relacionado con la red vial inmediata a su entorno habitacional, para lo cual se financian
proyectos de: Muros de contencidn; Pavimentacion de calles; Construccion o reparacion de
calzadas, pasajes y aceras; Construccion de pasarelas, puentes y sendas; Construccion de
obras de defensa fluviales: Construccion de barreras de seguridad y elementos de
contencion de seguridad; Construccidon o reparacidon de obras portuarias o fluviales
menores, en zonas de interés turisticos.

4.3. DE HABILITACION DE SERVICIOS PUBLICOS:
Esta modalidad, permite habilitar espacios publicos que sean de uso cotidiano de la
poblacién y que signifiquen una mejoria de su entorno urbano, para lo cual el FRIL financia
proyectos de: Infraestructura para servicios publicos (Ej: Estaciones Médico Rurales);
Reposicion de equipos electrogenos; Garitas camineras sustentables (iluminacion con
sistemas fotovoltaicos); Terminales de buses.



4.4. DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO:

Esta area tiene como objetivo habilitar espacios comunitarios que permitan el desarrollo de
actividades de encuentro y sociabilidad a nivel local, para lo cual se financian proyectos de:
Construcciéon o reparacion de: Escuelas; Sedes Sociales; Multi-canchas; Cubiertas de
Multi-canchas, patios de escuelas. Construccion y/o reposicion de areas verdes, parques o
cualquier otra infraestructura que se emplaza en un bien nacional de uso publico. Juegos
infantiles y Construccién de areas para actividades fisicas y areas de personas con
capacidades diferentes, Ciclovias. Construccion o reparacion Centros de rehabilitacion
social.

4.5 DE EFICIENCIA ENERGETICA
Proyectos que contemplen eficiencia energética y/o energia renovable: lluminacién publica
con energia renovable; Uso de energia renovable no convencional para dotar de servicios
basicos a edificios publicos (agua caliente, iluminacion, climatizacion, etc.)

5. PROYECTOS NO FINANCIABLES CON FONDOS FRIL
En atencién a las restricciones propias del fondo, normas e instrucciones de la Direccion
de Presupuestos y a las observaciones efectuadas por la Contraloria General de la
Republica, no se pueden financiar aquellas iniciativas que estén dirigidas a

. Mantencién de Areas Verdes

. Sefializaciones de Transito

Limpieza de Sitios Eriazos

. Adquisicibn de bienes y servicios de consumo subtitulo 22 del Clasificador
Presupuestario Municipal del Presupuesto Municipal.

. Adquisicién de implementos para Carabineros

. Adquisicién de implementos para Bomberos

7. Adquisicion de vehiculos
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6. DE LA POSTULACION

En forma anual y segun disponibilidad presupuestaria, el Gobierno Regional solicitara a los
municipios de la regién que envien iniciativas de inversion que cumplan con los requisitos
del fondo, segin marco definido y aprobado por el Consejo Regional para cada comuna,
con la finalidad de elaborar una cartera priorizada de proyectos a ejecutar.

7. REQUISITOS PARA LA POSTULACION DE PROYECTOS
Las postulaciones de los proyectos deben contar con los siguientes antecedentes:

e Ficha EBI con descriptor inversion menor a las UTM 2.000.

e Perfil de Proyecto
El perfil debe contener a lo menos los siguientes antecedentes:
a) Introduccién
b) ldentificacién del problema
c) Diagnéstico de la situacion actual
d) Identificacién de las alternativas
e) Evaluacién del proyecto

o Respaldos Técnicos

Al presentar el proyecto, éste debe ser acompariado de antecedentes que justifiquen la
inversién, como son:



a) Especificaciones técnicas firmada por la DOM o Profesional de!l area

b) Planos firmados por la DOM o profesional del area.

c) Certificados de factibilidad para instalacién o certificado de que se cuenta con un
determinado servicio basico (agua, luz, gas, alcantarillado, etc.)

d) Escritura de terreno ( Publico o Fiscal)

e) Presupuesto detallado de la obra firmado por la DOM o profesional del area.

f) Mapa de ubicacién espacial del proyecto

g) Cronograma

Respaldo Administrativos
Junto con lo anterior, el proyecto debe acompafiar, los respaldos necesarios si asi
corresponde, los siguientes documentos:

a) Certificado del Concejo Municipal aprobando el aporte municipal, para cofinanciar el
proyecto , el que en todo caso en su conjunto (recursos FNDR-FRIL mas aporte
Municipal) debe ser inferior a las UTM 2.000

b) Carta de compromiso de aporte de la comunidad, para cofinanciar el proyecto, el
que en todo caso en su conjunto (recursos FRIL mas aporte comunitario) debe ser
inferior a las UTM 2.000.

c) Carta de aprobacion de la entidad respectiva, por ejemplo: Ministerio de Educacion
para Infraestructura Educacional, entre otros.

d) Carta de conformidad del representante de la organizaciéon comunitaria competente
en el area a intervenir.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno Regional podra solicitar a los Municipios
antecedentes aclaratorios si asi lo estima conveniente.

7.1- CONDICIONES DE NO ELEGIBILIDAD PARA FINANCIAR PROYECTOS CON FONDOS
FRIL

a)
b)

c)

d)

)

No se puede financiar ningln proyecto que este emplazado en terreno de privados.
No se apoyaran iniciativas de inversion que presenten insuficientes antecedentes para
respaldar su evaluacion.

No se financiaran proyectos que presenten Incumplimiento de Normativas, tales como
iniciativas que han sido objeto de asignacién de recursos, adjudicada, iniciada o con
gasto ejecutado, sin contar previamente con la autorizacion del Gobierno Regional por
escrito.

No se financiaran aquellas iniciativas que hayan sido mal formuladas, no se ajusten a
las politicas definidas para el sector, o tengan impedimentos legales para el
financiamiento a que postula, entre otros.

No se financiaran aquellas iniciativas que se encuentren postulando a otras fuentes de
financiamientos como por ejemplo Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) o recursos
sectoriales de otros Ministerios

No se financiaran aquelias iniciativas que superen como valor total las UTM 2.000 (debe
usarse el valor de enero del afio de aprobacion), incluyendo los aportes municipales y
privados

No se financiaran proyectos a desarrollar por etapas.



8. RESPONSABILIDADES DE EJECUCION

8.1. EJECUCION DEL PROYECTO.
8.1.1. PLAZO DE INICiO Y PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO.

El municipio debera dar inicio a la ejecucién de la obra dentro de los 180 dias contados desde
la total tramitacién de la resolucién que aprueba el respectivo convenio de transferencia con el
Gobierno Regional, con excepcion de aquellos proyectos que por factores climaticos o de
fuerza mayor requieran ser iniciados en una fecha distinta, lo cual debera ser informado al
Gobierno Regional y autorizado por este. Con todo, al momento de publicar debera informar al
Gobierno Regional la ID del Mercado Publico.

Por otro, los proyectos adjudicados deberan estar ejecutados totalmente en un plazo méaximo
de 12 meses desde la total tramitacion que aprueba el convenio de trasferencia del Gobierno
Regional.

8.1.2. DE LA CONTRATACION

Previa a la suscripcion del contrato, éste debera ser enviado a la Divisiéon de Analisis y Control
de Gestion del Gobierno Regional para su revisién y validacién, para lo cual debera acompariar
las bases administrativas, técnicas y especiales, ID del Mercado Publico, Acta de Evaluacion y
cualquier otro documento que se requiera para garantizar que el proceso de contratacion se
ajusta a la normativa vigente.

8.1.3. CRONOGRAMA FINANCIERO

Al momento de recibir la validaciéon del Gobierno Regional para suscribir el contrato, en un
plazo no superior a 5 dias habiles, se debera enviar a la Division de Analisis y Control de
Gestion, un cronograma financiero y carta Gantt con la ejecucion del proyecto, de no enviar
esta informacién, no se procedera a registrar el contrato para dar curso a los estados de
pagos.

8.1.2. DE LA SENALETICA DE LOS PROYECTOS.

Todos los proyectos, sin excepcion deberan instalar la sefialética al momento de la entrega del
terreno segun formato adjunto. El incumplimiento de esta exigencia impedira que el Gobierno
Regional proceda a dar curso a los estados de pagos presentados por el Municipio.

9. CANCELACION DE LOS ESTADOS DE PAGOS

El flujo presupuestario de la transferencia se ejecutara a través de estados de pagos que los
municipios presenten oportunamente los segln cronograma financiero presentado en la
contratacion, la que deberan ser enviados a la Divisién de Andlisis y Control de Gestién del
Gobierno Regional de Atacama, para que esta revise y dé visto bueno (V° B°), y proceda a
solicitar el pago segun corresponda a la Divisién de Administracion y Finanzas.

9.1. ESTADOS DE PAGOS

Los municipios que solicitan |os estados de pagos de cada iniciativa, deberan enviar
previamente la informacién relacionada del proyecto para su respectivo registro (ver clausula
8.1.2); y posteriormente enviar los estados pagos segun el avance fisico comprometido, los
cuales deberan cursarse antes del dia 25 de cada mes. Los documentos de pagos (cheques)



deberan ser retirados en la Division de Analisis y Control de Gestidn, por un funcionario del
Municipio debidamente autorizado.

En ningun caso la Divisién de Andlisis y Control de Gestion o sus profesionales se relacionaran
con las empresas contratistas, sea para la ejecucion técnica del proyecto o para cursar estados
de pagos o la entrega de los documentos de pagos.

9.2.1. Documentacion de Registro de contrato

e Antecedentes de la publicaciéon de la obra (publicacién Portal www.Chilecompra.cl |,
bases administrativas, etc.)

e Copia del Decreto Alcaldicio sefialando que la obra se ejecutara via Licitacién Publica

e Copia del Decreto Alcaldicio adjudicando el proyecto.

e Copia del Decreto Alcaldicio aprobando el contrato de la obra.

e Copia del contrato.

* Decreto Alcaldicio sefialando el Departamento o Profesional que cumplira la funcién de
I.T.O. por parte del municipio.

o Copia de la Boleta de garantia nombre del municipio

e Acta de entrega de terreno.

o Fotografia del letrero de la obra

9.2.2 Estados de Pagos

o Caratula de los estados de pagos a nombre del municipio firmados por el ITO
e Facturas a nombre del municipio

e Certificado de la inspeccion del trabajo

o Fotografias de avance de la obra.

e [nforme del ITO sobre el avance de la obra.

9.2.3. Rendiciones de cuentas mensuales:

Toda vez que el fondo corresponde a una transferencia de fondos publicos, estan afecto a
rendiciones mensuales segun lo establecido en la resolucién N° 30 de la CGR, razén de ello,
dad vez que se entregue recursos, estos deberan rendirse en los primeros 15 dias del mes
siguiente de su recepcién, con el siguiente respaldo:

e Decreto Alcaldicio de autoriza el pago a la empresa Contratista;
e Egreso municipal firmado por la empresa contratista

9.3. DE LA INSPECCION FISCAL.

Todos los proyectos seran inspeccionados por el municipio, a través de un profesional que
cumpla la funcién de Inspector Técnico de Obra (ITO), y debera contar con un libro de obras en
el cual se registren los aspectos cualitativos y cuantitativos de la ejecucién de cada uno de los

proyectos, velando porque se realice en los términos pactados en el contrato y de las bases
administrativas generales y especiales.

La empresa ejecutora debera dar todas las facilidades para el cumplimiento de la labor de
inspeccion. Los informes técnicos de inspeccién seran los que determinaran la continuidad del

proyecto y la procedencia de cada uno de los desembolsos solicitados por la empresa
ejecutora.



No obstante lo anterior y en atencion de su calidad de Mandante, el Gobierno Regional, podra
verificar en terreno el avance fisico de la obra de acuerdo a las especificaciones técnicas y
carta Gantt, razon por la cual los municipios beneficiarios deberan disponer del profesional ITO
para el acompafiamiento en la obra o quien lo subrogue. La negativa a este requerimiento se
considerara un incumplimiento grave al Convenio suscrito.

9.4. DE MODIFICACION DE PROYECTOS.

En la eventualidad de existir aumentos, disminuciones u obras extraordinarias, estas deberan
ser autorizadas previamente por el Gobierno Regional a través de la Division de Analisis y
Control de Gestion, cuya solicitud se debe efectuar mediante Oficio al Intendente Regional, con
lo siguiente:

e Solicitud formal del alcalde al Gobierno Regional
e Presentacién del proyecto Modificado con la justificacién correspondiente.
e Presupuesto actualizado con detalle de las modificaciones.

9.5 DE LA SUPLEMENTACION DE RECURSOS

Los proyectos aprobados, durante su ejecucion, podran ser suplementados en sus fondos,
siempre y cuando cuenten con la autorizacion del Gobierno Regional, cautelando que el monto
total del proyecto, independiente de la fuente de financiamiento, no supere 2.000 UTM.

9.6 MODIFICACION DE PLAZOS

Los plazos de los contratos se podran modificar s6lo por causa de fuerza mayor y con
aprobacién del Gobierno Regional.

10. TERMINO DEL PROYECTO.
10.1. RECEPCION O DEL PROYECTO

El proyecto debe terminarse en los plazos definidos en el contrato y cuando ello ocurra, el
municipio debera constituir una comisién de recepcion, la que debera certificar en el acta que la
obra se ejecuté de acuerdo a las especificaciones técnicas y bases de licitacion, en caso
contrario debera emitir las observaciones necesarias, las que debera resolver la empresa
contratante en el plazo definido para ello.

Una vez recepcionada la obra, el municipio debera remitir la Ficha de cierre del Proyectos
respectivo a la Division de Analisis y Control de Gestidn del Gobierno Regional de Atacama.

10.2. PLACA DE IDENTIFICACION D E LA OBRA.
Todos los proyectos que contemplen la construccion de infraestructura, como por ejemplo:
Sedes Sociales, Multicanchas, Garitas Camineras, Juegos Infantiles, etc., deberan contemplar

la instalacién de una placa identificatoria de la fuente de financiamiento, de acuerdo a Formato
FNDR-FRIL.

“Obra financiada recursos del FNDR/FRIL del Gobierno Regional de Atacama aprobadas
por el Consejo Regional”. (Debe incluir el logo de la Regién, seglin modelo que se adjunta)

La placa puede ser confeccionada en metal o madera y afianzada firmemente a la obra.



11. VIGENCIA DEL PRESENTE INSTRUCTIVO

El presente instructivo, comenzara su vigencia a contar de la fecha de la resolucién que lo
formaliza y se aplicara en las carteras de FRIL aprobadas posterior a su vigencia, el que

debera remitirse a los Municipios de la Region de Atacama y publicarla en el portal institucional
www.goreatacama.cl

12. MAYOR INFORMACION

Para mayor informacion respecto al programa, su operacion, etc., favor comunicarse
Area Infraestructura:

) Fono 52 + 2207288 6 2207268 6 2207270

. Direccion electronica:  acaceresa@goreatacama.cl , mknezevic@goreatacama.cl,
jaime.marin.salgado@gmail.com
. Pagina web Gobierno Regional de Atacama: www.goreatacama.cl .

ANEXO N° 1: FICHA RENDICION REMESA

T OANN
RENDICION DE CUENTAS

PROGRAMA REGIONAL INICIATIVA LOCAL (FRIL)

Comuna Fecha
Hombre del Proyecto Cod BIP

Monto FRIL Aprobaco
Monto FRIL Articipado
Monto Contratscde
Fecha Inicio

Fecha termino

Plazo JAIME MARIN S&LGADO
Avance Fisico

Detalle Rendicidon de Cuentas

Total$ 20

|Resimen ; — WMes ~_Monto §

[Monto Rendiciones. 00-cne-0 i 50

Fondos Transferidos
Anticipo

Remesza Mes
[Remesa Mes
Remesa Mes

Total Montos Transferldos (B) $0

Saldo por Girer § (A-B ) | | $ 0
Noba:

Decreto Alcaldicio Licitacion:

Decreto Alcaldicio Adjudicacion de Obras

Decreto Alcaldicio aprobacién Cortrato:

Contrato N"

Boleta de garantis: Banco: Monto: Veto:
Estados de pagos

Cettificado Inspecceidn del Trabajo:

Observaciones:

1.- El Yencimiento Convenio Mandato




2.- PUBLIQUESE el presente instructivo en la
pagina www.goreatacama.cl, por el encargado de transparencia activa dl Gobierno Regional
de Atacama.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

el a0
!, WILLIANS GARC] ,
Y CONTROL DE GESTION

Analisisy Gt NO REGIONAL DE ATACAMA

de Gesuon

SeronpLY

DISTRIBUCION:

- Div. Adm. y Finanzas
- Div. Analisis y Control de Gestion
- Depto. De Presupuestos
- Encargado de Infraestructura Gore-Atacama
- Encargado Transparencia
Asesoria Juridica

Oficina de Partes
WGZ/A JMS/jms.




