" Republica de
Gobierno Regional de Atacama
INTENDENTA

e .}
RESCGLUCION EXENTA GENERAL : N° [ 3 1 /

coriapo,  { § DIC 2011

VISTOS: Lo dispuesto en los articulos 24 letra h), m) y o) de la Ley
N 19175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, ariiculos 61y 64 entre otras
del D.F.L. N 29 que fiju texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 18.834, sobre Estatuto
Administrativo; v lo previsto en la Resolucion N° 1.600 de 2008 de la Contraloria General de la Repuiblica

y;
CONSIDERANDO:

Que, para las correctas, oportunas y eficientes lobores y tareas en
malterias de inversidn gue debe ejercer el Gobierno Regional de acuerdo al articulo N° 16, letra bj de la Ley
19175, '

Oue de acuerdo a las recomendaciones de la Unidad de Auditoria
Interna resulta necesario establecer y aprobdr, un Manual de procedimienios para revision y evaluacion de
proyectos afectos a circular 33 del Gobierno Regional de Atacama.

RESUELVO:

i~ APRUEBASE, a contar de esta fecha el Manual de
procedimientos para revision y evaluacion de prayectos afectos a circular 33, que se adjunia y forma parie
integra de la presente Resolucién. :

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA REVISION Y EVALUACION DE PROYECTOS AFECTOS
A CTRCULAR 33

Introduccion,

El presente wanual tiene por finalidad operativizar las instrucciones emanadas del Ministerio de
Hacienda en relacién al nroceso de revisién y evaluagion de iniciativas de inversién con financiamiento FNDR
sujeta a lo seflalado en el Dficio Circular 33 de fecha 13 de julie del 2009,

I. Marco normativo

Los Gobiernos Regionales de acuerdo a su Ley Orgédnica Constitucional, N® 19,175, establece como
naturateza y objetivo que: “La administracion superior de cada region del pais estard radicada en un Gobierno
Regional, que tendrd por objeto el desarrollo social, cultural y econdmico de ella. Para el ejercicio de sus
funciones los gobiernos regionales gozardn de personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio
propio y estardn investidos de las atribuciones que esta ley les quﬁcre”‘

A esle objetive niacre y funciones actuales, se han incorporando nuevas competencias, es asi come, en
lo relacionado a ta cvaluscion de proyectos, y en el marco del Oficio Circular N° 36, del 14 de Junio de 2007,
complementado por el Oficio Circular N° 01, de 8 de encro de 2008, de la Direccion de Presupuestos del
Ministeric de lacienda, sc ha entregado a los Gobiernos Regionales la responsabilidad de evaluar diversos
proyectos o iniciativas de inversion, que dejan de ser objeto de revisién téenico econdmica por parte de
MIDEPLAN. A través del oficio circuiar 33 de fecha 13 de julio del 2009, se viene a ratificar lo sefialado en Jos
oficios circulares anteriores, y se actualizan las instrucciones sefialadas anteriormente.

Las tipologias a evaluar por los Gobiernos Regionales son:
a) Lstudios propios del Giro Institucional
b} Activos no financieros siempre y cuando no formen parte de un proyecto de inversion.
¢) Gastos en situaciones de emergencia
d) Conservacion (mantencion) de infraestructura publica.



11K Objetivo del Manual de Procedimientos,

El Objetivo del presente manual es establecer los fineamientos generales para la presentacion, revision y
evaluacion de proyectos formulados segan las tipologfas establecidas en ¢l Oficio Circular 33, cuando cstos
requieren de financiamiento con recurses FNDR.

H IR Tipologia y Definicion de Proyectos afectos a Circular 33 del Ministerio de Hacienda,

1. Estudios propios del gire institucional.

Se entiende por estudios propios del giro de la institucién, a aquellas que se realicen en temas que se
constituyen como tareas centrales del servicio pablico que lo presenta, estos estudios deberan ser financiados con
cargo al subtitulo 22, jtem 11. Séle el Gobierno Regional accede a financiamiento FNDR bajo esta modalidad.

Se excluyen, aquellos estudios basicos orientados a generar iniciativas de inversion, los cuales deberdan
ingresar al Sistema Nacional de Inversiones para su analisis técnico econdmico (subtitulo 31, Item 01)

2. Activos no Financieros,

Se entiende por activos no financicros a aquellos bicnes muebles ¢ inmucbles necesarios para ¢l
funcionamiento v operacion de las instituciones publicas, asi como para la prestacion de servicios a la
comunidad: TEdificios, vehiculos, Mobiliario, Maquina y Equipos, Equipos Informdticos y Programas
Informdtices, siempre y cuandae estos no formen parte de un proyecto de inversion.

3. GGastos Emergencias.

Son situaciones de desastre, fuerza mayor o caso fortuilo cuyo impacto afecta direclamente el
funcionamiente normal de la infraestructura disponible. Se identifican 3 fases: Imergencia, rehabilitacion y
reconstruccion,

4. Conservacion de Infraestructura Publica.

Son iniciativas que tienen por finalidad la recuperacion la infraestructura piblica que se ha visto
deteriorado por uso y/o por el cumplimiento de la vida Gtil. Se excluyen las iniciativas que incluyan aumento de
cobertura o cuyo costo excede al 30% del valor de su reposicion toral,

Iv. Aspectos Formales relativos a la Presentacitn de este tipo de Iniciativas de Inversion.

Todos tos Servicios Pablicos y Municipios pueden presentar iniciativas de inversion para ser sometidas
a evaluacion formuladas de acuerdo a las tipologias definidas en el Oficio Circular 33. La presentacion de los
antecedentes depende de la fuente de financiamiento:

a) Financiamiento FNDR: Esta presentacion se efectta al Gobierno Regional.
b) Financiamiento Sectorial: Esta presentacion se efectiia en la Direccién de Presupuesto.

V. Proceso de Admisibilidad de los Proyectos con financiamiento FNDR

El proceso de admisibilidad se efectuara en la Division de Analisis y Control del Gestion, érea de
inversiones, cn cl cual se verifica los antecedentes que forman parte de la iniciativa de inversion ingresada para
su evaluacién. De no cumplir con los antecedentes minimos requeridos, la iniciativa se devolverd a la institucion
formuladora con la observacidn correspondiente.

El proceso de admisibilidad contempla Ja revisién de la siguiente documentacion:

~ Oficio conductor del Servicio Pliblico o Municipio que presenta el proyecto dirigido al Gobierno
Regional {Intendente (a))

Ficha IDI a moneda del afic presupuestario

Perfil del proyecto dependiendo de la tipologia establecida en el punto precedente, a moneda del afic de
presentacion.

=» Ficha Resumen Anexo |
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V1. Proceso de Evaluacion de Iniciativas de [nversion.

S¢ someten a cvaluacién, sélo aquellas iniciativas de inversion que cumplen con el proceso de
admisibilidad, La evaluacién de fas iniciativas de efectuard de acuerdo a los requerimiento de informacion d= la
tipologia que sc trate.



I.  Estudios propios del giro del Gobierno Regional

Este tipo de iniciativas debe formularse de acuerdo a la metodologia de estudios basicos de Sistema

Nacional de Tnversiones. La evaluacion de estas iniciativas considerara:

L]

Perfil segiin metodologia de Estadio basico
Términos de Referencia del Estudio
Ficha Resumen Anexo N° 1,

2. Activos no Financieros.

La evaluacion se efectia segiin los requisitos de informacion y tipologia que se trate, que a lo menos

considere aspectos tales como, siempre y cuando se requiera evaluacién a nivel regional:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
)

h)

Antecedentes

Identificacién del Problema

Diagnostico situacion actual (Oferta/Demanda)
. 1. Identificacion de! Area de Estudio y Area de Influencia.
. 2. Identificacion de la Poblacidén Objetivo.

. 3. Demanda Actual vy Proyectada.

. 4. Oferta Actual y Proyectada.

. 5. Déficit Actual y Proyectado.

Proyeccion de la demanda.

Identificacion alternativas de solucidn

Andlisis de cada alternativa

Evaluacidn econdmica de cada alterpativa.

g. 1. Enfoque Costo Beneficio.

2. 2. Enfoque Costo Eficiencia

Seleccion de alternativa

QO 00006

2.1. Edificio

La formulacién debe efectuarse de acuerdo a la metodologia de edificacién piiblica disponible en el

Sistema Nacional de Inversiones (SNI), de forma que permila evaluar Ia conveniencia de comprat, construir o
arrendar un inmueble. La evaluacion se efectia en DIPRES en el caso de compra o arriendo. Si se opta por
construir, se debe evaluar a través del Sistema Nacional de Inversion (SNI).

2.2. Vehiculos

L.a evaluacion se efectia segln se trate de vehiculos operativos o vehiculos de apoyo administrativo:

#) Reposicion de vehiculos para funciones operativos, corresponde aquellos que son requeridos en la funcién
basica de la institucion, tales como: Gendarmeria, Carabineros, Investigaciones, Salud y Fuerzas Armadas, la
determinacion del momento optimo de fa reposicion debe efectuarse con fa metodologia de reemplazo del

SN,

la que se utiliza de ignal forma para la compra de cupos nuevos, que incorpore el analisis economice de

comprar o arrendar, La cvaluacion de estas iniciativas considerara:

Ficha IBT

Estudic de acuerdo a Metadologia de Reemplazo y Andlisis Econdmico.
Ficha Resumen Anexo N° 1,

3 Colizaciones.

Informe Técnico de los vehiculos, en el caso de reposicion.

Certificado de dotacion disponible, nueva compra.

Carta Compromiso de costos de operdcion y mantencion del proyecto.

B) Reposicidn de vehiculos para funciones administrativas, Iostituciones que requiercn vehiculos para
cumplir funciones administratives, cuya evaluacion debe permitir determinar la compra o arrendamiento. no
existe una metodologia razon de ello que el perfil debe contemplar:

by

guugd

Funcion que cumple el vehiculo.

Numero de vehiculos que componen la dotacién, afio de fabricacion de cada uno, marca, modelo,
Klometraje.

Estado de cada uno de ellos(bueno, regular, malo)

Vida util estimada para cada vehiculo.

Nimero de vehiculos dadoes de baja.

Gasto mensual promedio por vehiculo en combustible.

Gasto mensual promedio por vehiculo por concepto de mantencion preventiva(hoja de vida del
vehiculo)
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Gasto mensual promedic por vehiculo por concepto de mantencion correctivathoja de vida del
vehiculo)

Nimeros de dia promedio al afio que cada vehiculo esta fuera de servicio.

Jefaturas con asignacion vehicular,

Distribucion de 1a dotacion por jefata,

Justificacion de dichas asignaciones.

Si del andlisis se concluye que es necesario reponer, entonces se deberé desarroliar el analisis econémico

que determine si la disponibilidad del vehiculo requerido es mds conveniente via compra o arrendamiento. De
dicho modo se deberd presentar al GORE:

® & & @

Ficha DI

Estudio Diagnostico de la dotacién de Vehiculos y Perfil Técnico- Econdmico.
Ficha Resumen Anexo N° 1.

3 Cotizaciones

Informe Técnico de los vehiculos

Certificado de dotacidén disponible, nueva compra.

Carta Compromiso de costos de operacién y mantencién del proyecto.

2.3, Mobiliarioc.

La solicitud de adquisicion de mobiliario debe ser presentada al Gobierno Regional de Atacama con un

diagnéstico de la situacién del problema y un presupuesto detallado de fas compras requeridas. Ademis de
identificar los efeclos nogativos que se desprenden del estado del Mobiliarie. El Perfit o estudio del diagnostico
debe conternplar a lo menos:

g e o

Antecedentes
Identificacion del Problema
Diagnéstico situacion actual (Oferta/Demanda)

c.l Identificacién del Area de Estudio y Area de Influencia.
c.2 Identificacion de la Poblacién Objetivo:
c.3 Demanda Actual y Proyectada,

c.4 Oferta Actual y Proyectada.

c.5 Déficit Actual y Provectade,

Proveccion de la demanda.

Identificacidn alternativas de solucion

Analisis de cada alternativa

Fvaluacién econémica de cada alternativa,
g. 1.- Enfoque Coste Beneficio.
g 2.~ Enfoque Costo Eficiencia

Seleccién de alternativa

Para la evaluacion de esta tipologfa se considera:

e Ticha IDI

Estudio Diagnostico y Andlisis Econdmico.

Ficha Resumen Anexo N° |,

3 Cotizaciones

e  Carta Compromiso de costos de operacion y mantencidn det proyecto.

a &

2.4, Maquinas y Equipos.

Para determinar si es ¢l momento optimo para reponer, asi como adquirir nueva maquinarias y equipos,

se debe calcular en base a la metodologia de reemplazo disponible en el SNI, agregando ¢l andlisis econémice de
las alternativas de comprar o arrendar. De dicho modo se deberd presentar al GORE:

o Ficha ID]

e Metodologia de Reemplazo y Andlisis Econdmico.

e Ficha Resumen Anexo N° 1.

» 3 Cotizaciones

» Informe Técnico de las maguinas.

e  Carta Compromiso de costos de operacién y mantencién del proyecto.

En el caso de maquinas y equipos gue requieran de ejecucion de obras civiles para su instalacion, estas

deberdn imputarse al subtitulo 22.

2.5. Equipos Informiticos

[in esta calegoria se pueden identificar dos tipos:



a)  Equipos Computacionales vy Periféricos:

Se considera que los equipos informaéticos pueden ser repuestos por dos motivos:  por obsolescencia
tecnoldgica o por encontrarse en malas condiciones. Ademas se considera la posibilidad de prestar servicio por
primera vez. La decision debe estar basada en un anélisis econdmico que determine cual serd la mejor
alternativa, dada las condiciones del mercado,

£l momento optimo para reponer o renovar este tipo de equipos, o segln sea el caso para la compra por
primera vez, debe ser calculado y claborado por el servicio, asi como también el andlisis econdmico de las
alternativas de comprar o arrendar. Se deberd presentar al GORE:

e TFicha IDI

e Perfil técnico econdmico, utilizando Metodologia Remplaze Equipos SNL
e  Ficha Resumen Anexo N° 1

e 3 Cotizaciones

e Informe Técnico de los equipos.

e Carta Compromise de costos de operacién y mantencion del proyecto.

b)  Equipos de Comunicaciones para Redes Informaéticas:

En el caso de equipos que cumplieron su vida 1til, y que afecten al sistema informatico integral, de tna
institucién, y cuando se requicra su instalacion por primera vez, deberd ser presentadoe por el servicio con un
estudio de acuerdo a la metodologia establecida por el Sistema Nacional de Inversiones para estos casos,
incorporando e! analisis econémico de las alternativas de comprar o arrendar, S¢ debera presentar al GORE:

e Estudio con metodologia de Tecnologia de Informacién y Comunicacion.
Ficha Resumen Anexo N° 1.

Ficha D1

3 Cotizaciones.

Informe de la situacién actual.

Carta Compromiso de costos de operacion y mantencion del proyecto.
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2.6. Programas Informaiticos

De acuerdo al clasificador presupuestario del Sector Pablico, los programas informaticos pueden
referirse a programas computacionales o a sistemas de informacién.

Para determinar la conveniencia de un determinado sistema de informacion, el servicio deberd realizar
un estudio de acuerdo con la metodologia que para estos efectos SNI, incorporando ademds el andlisis econdmico
de la alternativas de comprar o arrendar, Se debera presentar al GORE:

= HEstudio con metodolegia de Tecnologfa de Informacién y Comunicacion.
e Ficha Resumen Anexo N° ],

o Ficha IDI

3 cotizaciones.

Informe Situacidn Actual.

Carta Compromiso de costos de operacién y mantencion del proyecto.

@ @ @

3. Gastos producidos por situaciones de emergencia.

Para efectos de la circular 33, se deberan considerar solo aquellas iniciativas que implican intervenciones
para atender situaciones de Emergencia y Rehabilitacion. Se excluyen iniciativas ue implican intervenciones
para Reconstruccion, las que se deben presentar al SNI-MIDEPLAMN.

La solicitud de recursos para Ias iniciativas de emergencia y rehabilitacion deben presentarse adjuntando los
siguientes documentos:

e Ficha Resumen Anexo N° [
s Documentos que describan las acciones a realizar y detalle de gastos.

4. Conservacion de Infraestructura Publica,
Las iniciativas de Inversién correspondiente a Conservacién de cualquier Infraestructura Piblica,
deben disponer de un cddigo BIP de manera de ser identificadas en ¢l Subtitulo 31 v se evaldan de acuerco a

lo siguiente:

a) Reparaciones correspondientes a aquellas intervenciones en cualquier infraestructura piblica cuyo
costo total sea menor o igual al 30% del costo total de reponer ef activo.



Corresponde a iniciativas de inversion de mantencion de edificacion pablica cuyo coste es inferior o
igual al 30% det costo de reponetio. En el caso que la vida util de inmucble se encuentre vigente segim ¢l
horizonte de su evaluacién originaf, se evaluara considerando el perfil en funcion del monto y caracteristicas
de la mantencion definida en ¢l flujo de caja que dio origen al proyecto.

Si se trata de mantenciones cuyas vidas dtiles estimadas han concluido, debera presentarse un
estudio que permita evaluar las alternativas de reponer el proyecto o de mantener, para lo cual se deberd
realizar una estimacion de costos para cada alternativa considerando Costo Anual Equivalente(CAE), de
manera de analizar la alternativa mds conveniente,

1.os documentos minimos establecidos en el punto N°IV para su analisis son

e  Ficha IDI, ctapa Conservacion,

e  Ficha Resumen Anexo N° |

¢« Estudio con andlisis econdémico.

s Presupuesto Detallado a nivel de partidas.
e Informe Téenico de la Situacion Actual.

Cabe sefialar que se podra contemplar la adquisicién de equipamiento y equipos, en los casos Gue
corresponda, hasta por un 20% del costo total de las obras civiles. En el evento que dicha inversidn supere el
porcentaje antes sefialado, estos activos deberdn clasificarse en el subtitulo 29 v aplicarse las instrucciones
previstas para los activos no financieros.

b) Obras de Reposicion de Pavimentos y Obras Anexas.

Considera aquelias obras de reposicitn de pavimentos y obras anexas, que no afectan la capacidad ni la
materiatidad de la via, ni tampoco medifica de manera significativa su geometria,

fin el caso de vias interurbanas, se entenderd como obras anexas, aquellas referidas a obras de arte, sefiales v
clementos de seguridad y las obras de habilitacidn, reposicién y/o mejoramiento de! sancamiento de un
camino.

En ¢l caso de vias urbanas, se entenderd por obras anexas las veredas y soleras. Estas obras anexas pod-an
gjecutarse también en forma independiente de las vias.

Para estos efectos, se debera utilizar el software Manvu Simp que se encuentra en el sitio web del Minvu.

(Para la instalacién de este software se debe realizar lo siguiente: www.minvu.cl, ir a “mi civdad”, luego
pinchar manuales técnicos y escoger “mantenimiento de vias urbanas™)

ViL Proceso Resultado de Evaluacion de Iniciativas de Inversién,

Il Gobierno Regional, posterior al proceso de evaluacion enviara un informe con el resuliado a la
institucién formutadora, el cual puede ser: '

¢ Informe con observaciones cuando el proyecto requiera de mayores antecedentes y /o correccioncs a
las obseraciones planteadas por ¢l equipo revisor, En este caso ef informe serd enviado por oficio de la
Jefa de D.visién a las unidades formuladoras, E} levantamiento de observaciones debera ser enviados via
oficio a la Division de Andlisis de Control yG@stién,

e Informe {avorable cuando el proyecto s¢ encuentre técnicamente en condiciones de ser cjecutado. En
este caso se informard a las unidades formuladorag a través de un oficio de la Maxima Autoridad.

Este informe tendra una vigencia de dos afios, a contar de la fecha de su emision.

VI,  Presentacion de Iniciativas de Inversion al Consejo Regional

Con las Iniciativas que dispangan de Informe Favorable, el Gobierno Regional preparara una cartera de
para ser presentiaaas al Consejo Regicnal (CORE), para aprebar su financiamiento con fondos FNDR.

Posteriormente las iniciativas aprobadas por el CORE se identificaran presupuestariamente y nombrara

la Unidad Técnicd para su ejecucion,

El 4rea de‘]_ inversiones mantendrd un listado actualizado de las iniciativas aprobadas, asi como también
las carpetas de cada proyecto que cuente con su respectivo Informe Favorable.



IX. Plazos
a) De Presentacién

Los plazos para la presentacién de proyectos rigen desde el primer dia habil del mes de Enero hasta el 31 de
octubre de cada afio.

b) De Admisibilidad:

El 4rea de inversiones tendrs un plazo de 10 dias habiles desde la fecha que es recepcionado por el profesional
encargado de cvaluar el proyecto, para someterlo al proceso de admisibilidad.

¢) Bre Evaluacion

El profesional encargado de evaluar el proyecto tendra un plazo de 25 dias habiles para revisarlos y emitir el
correspondiente informe, a partir de la fecha de su admisibilidad.

d) Levantamiente de Observaciones,

Las unidades formuladoras tendran como plazo maximo para responder las observaciones hasta el mes de octubre
del afio de presentacion del proyecto.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

H

ENDENTA REGIONAL
> OB IlfRNO REGIONAL DE ATACAMA

- Laindicada

« lefe Division Andlisis y Control de Gestidhn

« Jefa Division de Administracion y Finanzas

- Jefu de Division de Planificacion y Desarrollo
- Asesoria Juridica

= Unidad de Auditoric Interna

- FEncargado Area Inversion y Seguimiento

- Archz)ig.v
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