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Unidad I:

Concepto de género y enfoque de Género en
las Politicas Publicas

Bienvenidos y bienvenidas al curso: “Diseno y evaluaciéon de
proyectos con enfoque de género”.

Unidad 1: “Concepto de género y enfoque de Género en las Politicas
Publicas”. En esta primera unidad profundizaremos en
los siguientes temas:

Tema 1.1: Conociendo el concepto de género
Tema 1.2: Enfoque de Género en las politicas publicas

Tema 1.3 Iniciativas de Inversion con Enfoque de Género

jComencemos!

Tema 1.1: Conociendo el concepto de género

El género es la construccién social, cultural e histérica de las
diferencias sexuales. Es decir, es el conjunto de ideas, creencias y
atribuciones asignadas a las personas segun cual sea su sexo, segun
sean biolégicamente hombres o mujeres.

El género es la construccion Las personas nacen con un determinado sexo, hombre o mujer. Cuando
social, cultural e histérica de las decimos que nacen "mujer” u “hombre” nos estamos refiriendo a que
diferencias sexuales. tienen ciertas diferencias bioldgicas - genéticas- que hacen que sean

hombre o mujer (cromosomas distintos, aparato reproductor distinto).

El sexo, entonces es un hecho natural y el uso de esta categoria
se aplica siempre y cuando se trate de caracteristicas naturales e
inmodificables.



El sexo, entonces es un hecho
natural y el uso de esta categoria
se aplica siempre y cuando se
trate de caracteristicas naturales
e inmodificables.

El género, al contrario del sexo, no es un hecho natural, sino que es
un hecho social, cultural e histérico, que cambiay se puede cambiar
si asi las sociedades lo desean.

Sobre las diferencias bioldgicas ya mencionadas (el sexo), cada cultura
y sociedad construye un conjunto de ideas, creencias y mandatos de lo
que “deben seryhacer” mujeresyhombres. Es decir, la division sexual
del trabajo, las atribuciones de cada sexo, las normas que regulan
sus comportamientos, y las representaciones y valoraciones de lo
femenino y lo masculino son producto de una compleja construccion
social y cultural que se elabora a partir de las diferencias sexuales.

Por ejemplo: en nuestra cultura se asume tradicionalmente que las
mujeres “deben” ser las encargadas del cuidado de hijos/as, pero lo
cierto es que ello es un hecho cultural. Lo biolégico y objetivo de forma
universal es que las mujeres conciben y gestan a las y los bebés, y
que luego amamantan un cierto tiempo, pero ;por qué llevar a la hija
al dentista o cuidar las heridas del hijo que se lastim6 jugando serian
principalmente “tareas de mujeres’? Ello demuestra claramente un
mandato social, no un mandato natural.

Cuando decimos que cada cultura construye las ideas de lo que deben
hacer hombres y mujeres estamos sosteniendo que lo que “deben
hacer” mujeres y hombres no es igual en todas partes ni fue igual en
toda época.

Hasta 1934 la ley chilena no permitia que las mujeres pudiesen
sufragar en elecciones populares y desde esa fecha si pueden
hacerlo. Es decir, la atribucion cultural sobre lo que “deben” hacer
las mujeres cambid en nuestro pais segun el periodo historico.
Distinto es el caso de Arabia Saudita, en donde actualmente las
mujeres no tienen derecho a sufragar, senal de que en otra cultura,
la atribucion de ciertos derechos, estatus, ideas y normas sobre los
géneros es distinta.




Veamos ahora mas gréficamente las diferencias entre “sexo”y “género”.

Es natural Es cultura
Es Innato Es aprendido socialmente
No se puede cambiar (no genéticamente al menos) Puede cambiar cuando la sociedad o la cultura asi lo decida
Ejemplos: Ejemplos:
Sélo los hombres tienen la capacidad de - Mujeres y hombres pueden participar en politica
fecundar un évulo y dirigir
Sélo las mujeres tienen la capacidad de dar a luz - Hombres y mujeres pueden hacer las tareas

se debe recordar siempre que ni
las mujeres ni los hombres son
grupos homogéneos.

)
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El género es una categoria
relacional, puesto que afecta
a mujeres y hombres, a las
relaciones entre ellos y a las
construcciones sociales que se
hacen de la feminidad y de la
masculinidad.

domeésticas, cuidar nifos, nifias, ancianos y
enfermos

Ahora, si bien existen diferencias entre mujeres y hombres, creer que
para todas las mujeres, o para todos los hombres, se cumple una
misma situacion - es decir, ‘generalizar”- no es siempre correcto:
si bien el concepto de género asigna mandatos sociales al grupo de
los hombres y al grupo de las mujeres, en cada persona confluyen
diversas categorias que inciden en su comportamiento, pues, ademas
de perteneceraundeterminado género pertenecentambiénaunaclase
social, a una etnia, a una nacionalidad, poseen una orientacion sexual,
una ubicacion territorial, etc. Por tanto, se debe recordar siempre que
ni las mujeres ni los hombres son grupos homogéneos

Una mujer urbana de clase alta y una mujer rural de menor poder
adquisitivo no tendran la misma forma de ver la vida, pese a que ambas
son mujeres. En funcidn de lo anterior, es conveniente hablar de “las
mujeres”, no de “la Mujer”, y de “los hombres” no “del Hombre".

¢Sidigo género es sindnimo de mujer o mujeres?

No, el género hace referencia a lo socialmente construido y asignado
a cada cuerpo sexuado. Por lo tanto, el género prescribe o norma el
deber ser, el "debido comportamiento” tanto de hombres como de
mujeres segln el momento histérico en que se vive.

El género es una categoria relacional, puesto que afecta a mujeres y
hombres, a las relaciones entre ellos y a las construcciones sociales
que se hacen de la feminidad y de la masculinidad. Las atribuciones
de género son opresivas y rigidas tanto para los hombres como para
las mujeres, aunque tradicionalmente para las mujeres ha sido



La division sexual del trabajo
es el mandato social de realizar
ciertas labores por ser de un
determinado sexo.

las  actividades que  se
desarrollan fuera del hogar se
conceptualizan como trabajo
productivo y son valoradas
social y econdmicamente.

mas complejo debido a su exclusion de los espacios publicos y a la
subordinacion que esto ha significado. Si los estudios de género
y algunas intervenciones en politicas publicas se han enfocado
principalmente en las mujeres es porque han evidenciado las
diferencias y sobre todo desigualdades - inequidades -que afectan
a este grupo en comparacion con el de los hombres, es decir, han
evidenciado desigualdades de género.

Algunas de las diferencias de género son la division sexual del
trabajo y las distintas valoraciones de lo femenino y lo masculino.

La division sexual del trabajo es el mandato social de realizar ciertas
labores por ser de un determinado sexo. Por ejemplo: en nuestra
cultura hay actividades que tradicionalmente han sido ligadas a las
mujeres, lo que se ha denominado trabajo reproductivo, que es el
espacio de produccion de seres humanos, de cuidados y de bienestar
fisico y psicolégico de los miembros del hogar:

e hacer las compras,

e cocinar,

e lavar la loza,

e lavar la ropa,

e planchar,

e cuidar a familiares enfermos/as, etc.

Estas actividades, pese a su gran importancia, son socialmente poco
valoradas y no generan pago econémico alguno para el o la integrante
de la familia que lo realice (sélo se conceptualiza como trabajo y se
paga por ello si lo hace una persona ajena al hogar, contratada para
eso). Debido al mandato social que indica que las mujeres “son las
encargadas” de este tipo de trabajo, se les acota su &mbito de accién
tratando que éste sea exclusivamente el espacio doméstico, ubicado
en el ambito de lo privado.




Aunque hay hombres que hacen
tareas del hogar, el gran peso
de las labores domésticas se lo
siguen llevando las muijeres.

Las distinciones de género
operan a nivel simbdlico.

En cambio, las actividades que se desarrollan fuera del hogar se
conceptualizan como trabajo productivo y son valoradas social y
econdmicamente.

Estas actividades estan socialmente asignadas al quehacer
masculinoy se desarrollan en el ambito de lo publico. Dentro de este
ambito se ubica también la importante esfera de la participacion
politica, tradicionalmente de dominio masculino.

La divisién sexual del trabajo en nuestro pais es evidente pero no es
completamente rigida: hay hombres que si realizan un buen ndimero
de labores domésticas y hay muchas mujeres que participan en
el dmbito del trabajo publico (en empresas, en politica, etc.). Pero
aunque hay hombres que hacen tareas del hogar, el gran peso de
las labores domésticas se lo siguen llevando las mujeres, lo que
implica que aunque hayan logrado insertarse en el mundo laboral,
trabajando fuera de la casa, deben igualmente distribuir su tiempo
entre su trabajo y el trabajo del hogar, con todo el desgaste fisico y
emocional que ello implica. El tiempo de las mujeres suele ser por
€50 Muy escaso.

Valoraciones de lo femenino y masculino. Cada cultura construye y
valora lo masculinoy lo femenino, lo que significa que las distinciones
de género operan a nivel simbélico. La division sexual del trabajo y
las valoraciones construidas en torno al género se reproducen en los
procesos de socializacidn (o ensefanza, tanto formal como informal,
generando mecanismos de discriminacién sexual que son multiples.
Estos mecanismos de discriminacion sexual se enraizan en la division
del trabajo, se gestan en los procesos de socializacién, se reproducen
en los distintos espacios sociales, se difunden a través de los medios
de comunicacién, y cristalizan en las representaciones y valoraciones
de lo femenino y lo masculino.

Las distintas construcciones y valoraciones derivan en estereotipos,
que contribuyen a desarrollar, manteneryacentuar discriminaciones
para uno u otro género segun las situaciones, aunque ampliamente
la discriminacion la vive con fuerza el grupo de las mujeres.



¢Qué se esperay valora de forma diferenciada para mujeres y hombres?

Se espera para:

Area

Mujeres Hombres
Clasificacién Ambito Privado Ambito Publico
privado / publico
Actitud Tranquila Competitiva

y agresiva

Manifestacion Expresivay Contenido y racional
de los emocional
afectos

Valoracion diferencial o discriminatoria para hombres y
mujeres

A las mujeres se les suele vincular con lo privado/doméstico. Los
roles sociales de lamujer estarian “aprisionados” en la naturaleza,
pues su papel como reproductora (por su capacidad de gestar
dentro de si a otros/as seres humanas/as) la habria limitado a
funciones que estan ligadas a ésta. De alli su confinamiento al
dominio de lo doméstico/privado, en donde permanece a cargo de
la crianza de los/as nifos/as y la reproduccién cotidiana.

A los hombres, en cambio, se les suele vincular con lo publico,
con el hacer con la mente y con las manos (trabajo intelectual
y productivo (material), dado por la division sexual del trabajo);
se les asigna como dominio la esfera publica (relacionada con lo
productivo y la politica).

Lo privado se subvaloriza en comparaciéon con lo publico,
omitiendo que tanto mujeres como hombres necesitan de los
cuidados fisicos y emocionales que entrega la esfera privada, asi
como también ambos necesitan ser parte activa de la toma de
decisiones politicas del barrio, comuna o pais.

Se espera una determinada actitud para hombres y mujeres, y se
obvia que cada persona posee una constitucion psicoldgica propia,
determinada tanto por factores genéticos como por factores
ambientales o socioculturales.

Se suele sostener, por ejemplo que “es tranquila porque es nifita”,
como si su sola pertenencia a un sexo determinara su caracter.

Si usted se fija en sus hijos/as o sobrinos/as se dara cuenta que el
comentario no explica bien la situacién: hay tanto nifios tranquilos y
amantes de la lecturay el arte, como nifas hiperkinéticas amantes
de los deportes. Evidentemente hay factores socioculturales (los
“mandatos” socioculturales) que moldean las actitudes de mujeres
y hombres, pero no es que “sean” ellas y ellos naturalmente asi.

Existe una sanciéon a los hombres, por medio de burlas o
cuestionamientos a su masculinidad, si usan un tipo de lenguaje
mas expresivo y afectuoso, o tienen un trato delicado.

Antiguamente, y aln en algunos circulos, se sostenia que “los
hombres no lloran”. Actualmente en este aspecto se advierte
un cambio, cargado como siempre de valoraciones: “si llora un
hombre, es un hombre conectado con sus emociones”.

El mandato social para las mujeres en cuanto a la manifestacion
de los afectos vive algunas contradicciones: si son muy expresivas
se las caricaturiza con frases como “las mujeres lloran porque
son hormonales y por ello no tienen control emocional”, pero si no
son expresivas y emocionales, se les atribuye un comportamiento
“masculino” “frio”, etc.




Un estereotipo es una idea o
conceptos simplista, incompletos
y/o generalizador sobre un grupo
de personas, que se repite y
se transmite sin variaciones,
deformando y muchas veces
caricaturizando la realidad.

Los anteriores ejemplos de valoraciones sobre lo femenino vy lo
masculino contribuyen a reforzar los estereotipos. Un estereotipo
es una idea o conceptos simplista, incompletos y/o generalizador
sobre un grupo de personas, que se repite y se transmite sin
variaciones, deformando y muchas veces caricaturizando la realidad.
Especificamente los Estereotipos de género son ideas construidas y
reproducidas culturalmente en torno a las diferencias de género. Si
en un estereotipo se adjudica mayor jerarquia y valor a un sexo que a
otro, se habla de estereotipos sexistas. Por lo general, los estereotipos
sexistas tienden a minusvalorar a ninas y a mujeres y a sobrevalorar
a ninos y a hombres, sin que exista una razoén para ello. En la cultura
occidental los estereotipos sexistas atribuyen unas caracteristicas a
los hombres y otras —contrapuestas- a las mujeres. Por ejemplo, se
suele creer que los hombres “tienen” cualidades prestigiosas como
la razon, la objetividad, la independencia o la autoridad, mientras que
las mujeres “tienen” cualidades poco valoradas socialmente como la
emocion, la irracionalidad, la dependenciay la pasividad, entre otras.

La construccion social y cultural de las diferencias sexuales conlleva
distintos mandatos y valoraciones sociales para cada género. Se
subvalora lo femenino y se sobrevalora lo masculino, lo que deriva
en discriminaciones y desigualdades - inequidades - entre ambos
géneros. Estas desigualdades implican que hombres y mujeres
ocupan posiciones sociales distintas, con distinta valoracion y acceso
a recursos de manera diferenciada.

Igualdad y Equidad de Género

Para abordar las desigualdades entre los géneros debemos
preguntarnos ;qué es la igualdad?



La igualdad significa ignorar las
diferencias entre los individuos
para un propésito particular o
en un contexto especifico.

La desigualdad estd ligada a la
falta de acceso a los derechos,
bienes y toma de decisiones, y a
la falta de control sobre ciertas
facetas de la vida de cada uno/a.

Laigualdad es unideal ético: si bien las personas son iguales en tanto
seres humanos (por ejemplo en ser parte de la misma especie, o en
la posesidn de derechos humanos) son distintas en cuanto a sexos. La
igualdad significa ignorar las diferencias entre los individuos para
un proposito particular o en un contexto especifico. Eso supone un
acuerdo social para considerar a personas obviamente diferentes
como equivalentes (no idénticas) para un propésito dado.

¢Qué es la igualdad de género?

La Igualdad de género define que las diferencias entre hombres y
mujeres no tengan un significado discriminatorio. En ese sentido,
el concepto de igualdad real promovido por la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) se opone al trato desigual en situaciones idénticas, no al
trato diferente ante situaciones de hecho también diferentes.

Las desigualdades de género se manifiestan en que dadas las distintas
valoraciones de cada género, éstos son ordenados jerarquicamente,
lo que significa que hombres y mujeres ocupan posiciones sociales
distintas, con distinta valoraciéon y acceso a recursos de manera
diferenciada:

e |os hombres gozan de mayor valoracion, prestigio social,
legitimidad y/o no cuestionamiento de sus préacticas.

e Los hombres, a diferencia de las mujeres, estdn en
posiciones que les permiten acceder a puestos de poder,
recursos y tomar decisiones sobre su propia vida y la de
los otros [mujeres, nifios / as, otros hombres de menor
posicién sociall.

En consecuencia, las diferencias entre los géneros se construyen
como desigualdades de oportunidades, opciones de vida y practicas
discriminatorias en contrade las mujeres. La desigualdad esta ligada
a lafalta de acceso a los derechos, bienes ytoma de decisiones, yala
falta de control sobre ciertas facetas de la vida de cada uno/a.

La Igualdad de género define que las diferencias entre hombres y
mujeres no tengan un significado discriminatorio.




Veamos algunos ejemplos de las desigualdades de género que viven
las mujeres actualmente en Chile.

Area Situacién

Pobreza La Casen 2006 revelé que del 100% de las mujeres del pais, 14,3% son pobres, mientras que del total de hombres un 13%
se encuentran en esa condicion.

Participacion Los datos demuestran que las mujeres en Chile estan subrepresentadas en los cargos de eleccién popular: en el Senado
Politica hay sdlo 2 mujeres de un total de 38 senadores/as, mientras que en la Cadmara baja hay 16 diputadas, de un total de 120
diputados/as. En los gobiernos locales la situacién tampoco es distinta: s6lo 32 alcaldias son ocupadas por mujeres, de un
total de 345; y solamente existen 454 concejalas (de un total de 2144 cargos de concejalias) (fuente: Congreso Nacional).

Trabajo Segun cifras de la encuesta CASEN 2006, la participacion laboral de hombres y mujeres es ampliamente desigual: La tasa
de ocupacion femenina en empleos remunerados giré, en el ano 2007, en torno al 40,7%, mientras que la misma tasa en
igual periodo para los hombres estuvo en torno al 71%.

Salario A pesar de su mayor escolaridad (11.8 afios de las mujeres frente a los 10.7 afios de los hombres), las mujeres obtienen
en promedio menores ingresos que los hombres por igual trabajo. En 2005, las mujeres ocupadas ganaban, en promedio,
el 79% en comparacién con los hombres. Otro punto importante es que la brecha de ingresos aumenta con el nivel de
educacion, es decir: si comparamos a una mujer y a un hombre profesionales, el salario de ella serd, en promedio, apenas
un 66% del de su par masculino (Fuente: Elaboracién OIT con Ramas Categorias base en nuevas series del INE, 2006).

¢Qué es la equidad?
La equidad es la cualidad por

la que ninguna de las partes es Muy relacionado con el concepto de Igualdad se encuentra el concepto
favorecida de manera injusta en de “Equidad”. La equidad es también un ideal ético: es la cualidad
perjuicio de la otra. por la que ninguna de las partes es favorecida de manera injusta en

perjuicio de la otra.

La equidad de género se refiere al principio conforme al cual
hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y
beneficio de los bienesy servicios de la sociedad, incluyendo aquellos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas.




La equidad de género pertenece
al marco de la igualdad, pero
destaca la importancia de la
igualdad de resultados.

La equidad de género es un objetivo de desarrollo humano. Implica
la busqueda de resultados justos para mujeres y hombres en los
proyectos de desarrollo. Muchas veces requiere adoptar medidas
que compensen las desventajas histéricas, sociales y culturales que
impiden a las mujeres acceder a la igualdad de oportunidades.

e |a equidad de género pertenece al marco de la igualdad,
pero destaca la importancia de la igualdad de resultados.

e Aboga por untratamiento diferencial de grupos para poner
fin a una desigualdad, lo que significa que, si de dos o mas
grupos uno parte en “desventaja”, una medida de equidad
de género serd ayudar a este grupo para que finalmente

ambos terminen en igualdad.

e Comprende medidas de accion positiva (o afirmativa), es
decir, apunta a eliminar los obstaculos que se oponen para
que las mujeres disfruten de los derechos de ciudadania en
condiciones de igualdad.

e Son medidas concretas y temporales (hasta la consecucion
delobjetivo] dirigidas a compensarsituaciones de desventaja
con que parten las mujeres.

Aunque las mujeres constituyen el 50,5% de la poblacion, y suman
entre el 40% y el 50% del total de las personas afiliadas a los
partidos politicos, sdlo ocupan el 7,5% de los escanos de la Camara
de Diputados y el 6,3% del Senado, y a nivel de cargos edilicios, sélo
tienen el 11,8% de representacion.
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Para intentar subsanar lo anterior, se ha intentado en dos ocasiones
(la ultima de ellas en el ano 2003) impulsar una medida de equidad
de género o de accién positiva: un proyecto de ley de cuotas, que
pretende asegurar por via de cupos preestablecidos la participacion
de las mujeres en la politica, y particularmente, en los cargos de
representacion politica. Este proyecto de ley es una medida que se
enmarca dentro de la equidad de género, porque al proponer un
tratamiento especial para las mujeres para acortar la desigualdad en
el acceso a los cargos de representacién politica, estd promoviendo
una igualdad de resultados.

NodebemosolvidarquelalgualdadylaEquidad,aunquerelacionadas,
no son lo mismo:

Politica de Equidad

Una politica de equidad o de accién afirmativa (positival, promueve y
permite, ante la misma situacion, un trato distinto a fin de beneficiar al
grupo que estd en desventaja, a fin de equipararlos a ambos.

N

Una vez conocido el concepto de género [y todos los que se vinculan
a él), igualdad y equidad, continuaremos conociendo cémo se
incorpora el enfoque de género en las politicas publicas.

Le invito a tomar un descanso de 15 minutos para luego retomar la
lectura.

J




Las politicas publicas son
procesos delineados por
organismos  plblicos  para
hacerse cargo de los desajustes,
desigualdades o inequidades que
pueden ocurrir entre un sector
social y los demds sectores
sociales, o entre un sector y la
sociedad global.

Tema 1.2: Enfoque de Género en las politicas publicas

En primer lugar debemos mencionar que las politicas publicas son
procesos delineados por organismos publicos para hacerse cargo de
los desajustes, desigualdades o inequidades que pueden ocurrir entre
un sector social y los demés sectores sociales, o entre un sector y la
sociedad global. Son parte de la agenda publica, y consisten en un
conjunto de decisiones politicas, respecto a cémoy hacia donde conducir
el desarrollo de un aspecto determinado de la vida de la sociedad, para
solucionar las demandas del grupo afectado por el problema.

Las politicas publicas se ubican dentro de un contexto social y se
orientan hacia la accién. Es la forma en que el Estado encara la
resolucion de problemas que afectan a la poblacion. Es un conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que se llevan a cabo para
solucionar un problema que, en un momento determinado, tanto el
Gobierno como la ciudadania consideran prioritario.

La asuncion del enfoque de género como parte de las politicas
publicas en la accion gubernamental cobra importancia debido a la
persistencia de desigualdades de género en el acceso y distribucion
delosrecursos materiales, socialesysimbdlicos ennuestrasociedad.
Es una condicién necesaria para el logro de un modelo de desarrollo
que potencie la ciudadania, la integracién social y econémica tanto
para los hombres como para las mujeres.

El no considerar las diferencias de género en las politicas publicas ha
provocado que:

e El desarrollo no sea igual para todas las personas, porque
se niega que éste tiene un impacto diferenciado segin se
trate de uno u otro sexo.

e las acciones y los mecanismos de participacion sean
dirigidos sélo a una parte de la poblacidn.

e No se pueda incidir en problemas estructurales que
producen la inequidad y la desigualdad.

e Se contribuya a la reproduccién de las desigualdades de
género.

e Se propongan politicas que afectan negativamente a las

mujeres

e | as politicas no reflejen los compromisos tanto nacionales
como internacionales que los paises han asumido en
relacion con el tema de los derechos humanos y la equidad
de género.
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Todos los programas, proyectos
y acciones de desarrollo son, en
tltima instancia, pertinentes al
género, porque afectan, directa
0 indirectamente, y de manera
distinta, a la poblacion que
estd constituida por mujeres y
hombres.

En  Chile existe una
estrategia para conseguir
que las  preocupaciones
y experiencias de las
mujeres, al igual que las
de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracién,
puesta en marcha, control y
evaluacion de las politicas
y de los programas en
todas las esferas politicas,
econdémicas y sociales.

Cabe destacar que en general, todos los programas, proyectos
y acciones de desarrollo son, en Ultima instancia, pertinentes al
género, porque afectan, directa o indirectamente, y de manera
distinta, a la poblacién que esta constituida por mujeres y hombres.
Muchas veces algunos/as funcionarios/as publicos piensan que no
es pertinente incorporar el enfoque de género en situaciones donde
hay alta participacién femenina, pero si lo es, ya que la forma de
esta participacion, por ejemplo, puede estar reforzando estereotipos
sexistas o puede estar ayudando a mantener las desigualdades entre
hombresy mujeres.

Otros/as piensan que lo 6ptimo es no hacer diferencias de trato
diferenciado para mujeres y hombres, pero ya sabemos que esta
igualdad no asegura equidad, porque es probable que existan factores
que hacen que las mujeres no accedan a los recursos en igualdad de
condiciones que los varones (por ejemplo, nivel de capacitacion, nivel
educacional, cuidado de hijos/as, etc.).

Transversalizacion del enfoque de género en el Estado

En Chile existe una estrategia para conseguir que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean
parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control y
evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que tanto mujeres como
hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente, se aminoren vy
eliminen las brechas y no se perpetle la desigualdad: nos referimos a
la Transversalizacion del enfoque de género en el Estado (estrategia
enmarcada dentro de la Modernizacién del Estado') y que se refiere a
valorarlasimplicaciones que tienen paraloshombresyparalas mujeres
cualquier accién publica que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las dreasy en todos los niveles.

1 La Modernizacién del Estado es un Plan para convertir al Estado en un ente mas moderno y eficiente. Parte importante de
ella son los Programas de Mejoramiento de la Gestion (PMG). Uno de los componentes del PMG es el Sistema de Equidad
de Género que es una estrategia (instrumento técnico) que contribuye al proceso de transversalizacién de la perspectiva de
género en el quehacer del Estado, en las politicas publicas. Plantea la institucionalizacion del enfoque de género en las politicas
y programas publicos, en los diversos sectores y estructuras gubernamentales. El proceso de transversalizacién del enfoque de
género en el accionar del Estado constituye una linea estratégica fundamental en el camino hacia la igualdad y equidad social.



Latransversalizacion supone el traspasoy la descentralizacion de la
responsabilidad de la equidad de género desde entidades centradas
en el temade lamujer (SERNAM] hacia el conjunto del sector publico
en lo que respecta a la formulacion de politicas, implementacion de
programas y entrega de servicios. En otras palabras, se entiende
que la equidad de género es parte constituyente del funcionamiento
de todos los servicios publicos que conforman el Estado.

Ideas fuerza sobre la Transversalizacion del enfoque de género:

Es una estrategia orientada a superar las desigualdades
existentes entre mujeres y hombres.

Su forma operativa es integrar antecedentes sobre
la situacion de las mujeres y hombres en el diseno,
implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas vy
programas.

Se llega a ella a partir de la evaluacion y el debate en torno
a estrategias previas para promover la equidad de género.

Tiene como objetivo prestar atencién al género desde las
etapas iniciales del proceso de toma de decisiones a la
etapa de implementacién y evaluacion.

La Transversalizacion es una estrategia, y no un objetivo en
si mismo.

Al transversalizar se hace visible la problematica de la
igualdad de género en la cultura dominante de la sociedad,
el tema de igualdad de género del aislamiento adquiere un
caracter mas universaly porque permite involucrar a masy
nuevos actores en su consecucion.

Se trata de tener un impacto en las metas, estrategias y
distribucién de recursos permitiendo un cambio sustantivo
en politicas y programas.

La estrategia de transversalizacién no significa ausencia
de politicas o programas especificos hacia las mujeres,
porque la transversalizacion es complementaria a politicas
especificas de igualdad de género. La transversalizacion
y las politicas especificas son estrategias distintas para
alcanzar  objetivos comunes. Las politicas especificas
pueden actuar con mucha mas rapidez pero estan limitadas
a areas o problemas determinados.

La meta ultima es el logro de la equidad de género.
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Obstaculos y Dudas que dificultan la correcta implementacion del
enfoque de Género en las Politicas

N

Pese ala orientacion que da el Estado para transversalizar el enfoque
de género, aun quedan en funcionarios y funcionarias publicas
algunas dudas, y, ademds, también existen varios obstaculos para
esta incorporacion. Veamos en primer lugar los obstaculos y luego
seguimos revisando las confusiones que se presentan.

J

Obstaculos para la incorporacion del enfoque de género en las
politicas

Los obstaculos dependen de una serie de factores:

La legislacion existente en materia de obligaciones y derechos puede dificultar los cambios
necesarios para la implementacion de politicas con enfoque de género.

Puede haber disposiciones o resistencias frente a ciertas tematicas, por lo que el ambiente
puede ser propicio o resistente a la implementacion de politicas con enfoque de género.

Tanto el tipo de relacion entre el Estado y las distintas formas organizativas de la sociedad, como
las reglas y practicas que regulan dicha relacion, seran importantes a la hora de llevar a cabo el
proceso de negociacion implicito en la incorporacion del enfoque de género en las politicas.

Pueden haber resistencias al cambio dentro de las instituciones gubernamentales para la
implementacion de nuevas tareas.

Dudas tipicas en la implementacion del enfoque de Género en las
Politicas

Ahoraveamos las dudas mas frecuentes al momento de implementar
el enfoque de género en las Politicas:

;Son lo mismo las politicas dirigidas a las mujeres y las
politicas con enfoque de género?

;Cuales son algunos consejos generales para incorporar
el enfoque de género en las iniciativas con financiamiento
publico (proyectos, diagndsticos, estrategias de
intervencidn, planesy programas, etc.)?

;En qué parte de la politica (o proyecto) incorporo el
enfoque de género?




¢Son lo mismo las politicas dirigidas a las mujeres y las politicas con
enfoque de género?

No. Las politicas dirigidas a las mujeres atienden generalmente
a sus necesidades practicas, es decir, a problemas especificos y
cotidianos.

e Tienen como poblacién objetivo de sus acciones a las
mujeres y estan vinculadas a las condiciones concretas de
vida de ellas.
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e Responden a la percepcién de una necesidad inmediata,
por lo que suelen relacionarse a las carencias en las
condiciones de vida.

e Son necesidades concretas, visibles, cotidianas, inmediatas.

e Estanrelacionadas con la necesidad de satisfacer carencias
materiales, como la reduccidén de la carga de trabajo,
mejoras en la salud reproductiva, atencién primaria en
salud, acceso a la educacion bésica, produccién agricola
para el consumo doméstico, acceso a la vivienda, etc.

e Estas necesidades pueden ser satisfechas sin transformar
los roles tradicionales de género, es decir, sin cambiar
la discriminacion hacia las mujeres, sin modificar las

relaciones de género.
Las politicas dirigidas a las

mujeres atienden generalmente
a sus necesidades practicas, es
decir, a problemas especificos y
cotidianos.

e No entranan una meta estratégica como la equidad de
género o la emancipacion de las mujeres, tampoco apuntan
a una modificacion de los roles de género ni se orientan a
modificar la division sexual del trabajo.

Las politicas dirigidas a las mujeres pueden ir desde la atencion
especifica de la salud de ellas, como por ejemplo el Programa “Sonrisa
de Mujer”, hasta el otorgamiento de oportunidades masintegrales hacia
un sector de ellas, como el Programa “Mejorando la empleabilidad y
las condiciones laborales de las mujeres jefas de hogar”.

J

La meta de alcanzar una mayor satisfaccién de las necesidades
practicas de las mujeres puede posibilitar una actuacién también
en favor de la satisfaccion de necesidades estratégicas, pero no es
su finalidad inmediata: su finalidad inmediata es dar respuesta a sus
necesidades concretas y cotidianas.
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La meta de alcanzar una mayor
satisfaccion de las necesidades
practicas de las mujeres puede
posibilitar una actuacién también
en favor de la satisfaccion de
necesidades estratégicas, pero
no es su finalidad inmediata:
su finalidad inmediata es dar
respuesta a sus necesidades
concretas y cotidianas.

Las politicas con enfoque de género, en cambio, tienen un énfasis en

dar respuesta a intereses o necesidades estratégicas:

Apuntan a desarrollar cambios en la posicion subordinada
de las mujeres en la sociedad.

Parten de la premisa de la existencia de relaciones
desiguales entre hombres y mujeres, es decir, parten
desde la premisa de la subordinacién social de ellas. Estos
intereses plantean un reto a la division sexual del trabajo, el
poder y el control, asi como a los roles y normas definidas
segun parametros tradicionales.

Apuntan a asegurar la igualdad de participacion y de
impacto en las mujeres de los programas, en las politicas,
y en cualquier medida tomada desde el sector publico.

Varian segln el particular contexto social, econdémico y
politico en el que se formulan, y pueden incluir temas tales
comoderechoslegales,violenciadoméstica,igualdadsalarial
y el control de las mujeres sobre sus cuerpos. Remediar
estas desigualdades exige una lenta transformacion de
las costumbres y las convenciones tradicionales de una
sociedad, y una estrategia a largo plazo.

Las necesidades o intereses estratégicos estan relacionados
con el logro de la equidad, y su satisfaccion es mas compleja, por
exigir una toma de conciencia y cambio en el comportamiento
entre mujeres, entre hombres y entre hombres y mujeres en la
vida cotidiana.



La no-satisfaccion de las necesidades que pueden ser comunes para
ambos, repercute de manera distinta sobre mujeres y hombres. Los
intereses estratégicos son:

e Menos visibles.

e Influyen sobre actitudes, habitos y estructuras de poder.

e Buscan una alternativa mas igualitaria para hombres y
mujeres, y se logran a mediano y largo plazo.

Algunos intereses estratégicos son:

e QOportunidades educativas en ambitos no tradicionales.

e Acceso a los medios de produccién (propiedad de la tierra,
crédito)

e Participacion en la toma de decisiones.

e Acceso a puestos de direccion.

e Acceso a instancias de poder, etc.

Las politicas con enfoque de género deben tener como objetivos
principales:

e Analizar en el nivel que se busca intervenir los diversos
factores y mecanismos institucionales y culturales que
estructuran la desigualdad entre los sexos.

e FElaborarunaestrategiaparaequilibrardichasdesigualdades,
esdecir, incidiren los diversos mecanismos (Institucionales,
sociales y simbélicos) que la estan generando.

Ejemplos de politicas con enfoque de género: reformas legales que
eliminan la discriminacion de las mujeres en diversos dmbitos.

N

¢Cudles son algunos consejos generales para incorporar el enfoque
de género en las iniciativas con financiamiento publico (proyectos,
diagndsticos, estrategias de intervencion, planes y programas, etc.)?

J

En una postulacion a proyecto, o en el disefio de una politica, usted
debe siempre:

e \Velarporque setenganen cuentaespecialmente la situacion
de las mujeres y sus necesidades especificas.

e C(Crear las condiciones necesarias para que las mujeres
puedan accederenigualdad de condiciones que los hombres
a los recursos, a los beneficios y al poder.
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Los datos se deben presentar
desagregados por sexo, 'V
deben ser analizados como tal,
no quedar “de adorno” sin ser
interpretados.

Alentar la participacion de mujeres y hombres en todas las
actividades y en los procesos de adopcién de decisiones.

Apuntar a reducir las desigualdades de género que
puedan existir en el drea o tema de intervencién, creando
mecanismos concretos para que las mujeres transiten de
grupos en desventaja a actores econémicos y sociales en
igualdad de condiciones de participacion con los hombres, se
incremente su incorporacion a las organizaciones econémicas
- productivas de productores, y a sus dirigencias y a las
instancias de toma de decisiones, e idealmente, apuntar a
crear las condiciones necesarias para lograr esa participacion
equitativa contribuyendo a modificar la carga de trabajo de las
mujeres, generando una redistribucion de tareas domésticas,
una mejor redistribucion de sus tiempos y una colaboracion
equitativa en las responsabilidades del hogar.

Usar un lenguaje no sexista: No se debe utilizar sélo el
genérico masculino para referirse a las personas de la
comunidad, ya que este lenguaje oculta la presencia de
las mujeres en los distintos dmbitos de accién a los que
refieren los diversos instrumentos. Se debe hablar siempre
de hombres y mujeres, de ninas y nifos, de adultos/as, los
y las jovenes, etc.

Datos desagregados por sexo: Los datos se deben
presentar desagregados por sexo, y deben ser analizados
como tal, no quedar “de adorno” sin ser interpretados.
Los datos desagregados por sexo se deben presentar de
forma transversal en todo el documento, no es correcto
presentar las estadisticas referidas a mujeres como anexo
en los textos (de investigacion, planificacion o evaluacion).

Géneroen los objetivos (de proyectos, programasy politicas
en general): debe utilizarse el enfoque de género en los
objetivos, y la utilizacién de este enfoque debe incorporarse
en todos los ambitos de las politicas, es decir, no sélo
para el desarrollo social, sino que para todas las areas
(sin obviar la de desarrollo productivo, que esta vinculada a
una mayor cantidad de recursos econémicos y a eventuales
posibilidades de satisfaccion de necesidades estratégicas
para las mujeres).

Visibilizar a los/as Beneficiarios/as: El uso de matrices o
marcos logicos para presentar las acciones a desarrollar
debe incluir columnas sobre los beneficiarios y las
beneficiarias, sus necesidades y el impacto de las acciones
querecaenen ellos/as. No sirve sélo mencionar los términos
numeéricos absolutos, sino que deben ir especificados por
sexo, porque las acciones tienen un impacto diferenciado
en las personas segln su sexo.



Metodologiade presentacionde Informacion con elementos
de Género: Actualmente, la utilizacion actual de matrices de
5 columnas (Objetivos - Actividades - Indicadores - Recursos
- Responsables) no distingue la poblacién beneficiaria de la
accioén, ni tampoco el impacto de la misma. Para mejorar
esta situacion se deben buscar mecanismos en los que en
la presentacion de informes se incluyan los elementos de
género de modo transversal. El mismo caso ocurre con
la utilizacion del analisis FODA: actualmente no se realiza
con una perspectiva de género, sino que las fortalezas y
debilidades se presentan en términos abstractos, o se habla
de recursos sin distinguir las personas involucradas en la
accion. Lasoladiferenciacion por sexo en la caracterizacion
de los destinatarios del instrumento permitiria una mejor
focalizacion de las iniciativas de planificacion e inversion,
y la aplicacion de politicas que reflejen adecuadamente los
intereses de mujeres y hombres.

Participacion Ciudadana: Se debe visibilizar la participacion
de los actores incluidos/as en las instancias de participacion
para la construccion del instrumento, mencionar las
instanciasde consultaynohomologarlacategoria “mujeres”
a otras como jovenes o adultos mayores. Es muy necesario
que se visibilicen a los actores segln sus categorias, pero
no debemos olvidar que la categoria sexo es permanente a
lo largo de la vida, por tanto cruza otras categorias como
edad [que todos sabemos que va cambiando), o clase social
(que también puede cambiar), por ejemplo. Ademas, las
metodologias de participacion ciudadana utilizadas para la
construccion de los instrumentos deben especificar como
se incorpora la participacion tanto de mujeres como de
hombres.

Consistenciainternaen la elaboracion de los instrumentos:
Una vez incorporado el enfoque de género a nivel de
objetivos o lineas propuestas para el desarrollo, mas
tarde, en la presentacion de la operacionalizacién, éstas
deben ser consistentes con la intencidon propuesta en los
objetivos. De la misma forma, no puede aparecer algo en la
operacionalizacién que no se consignd en los objetivos.

¢En qué parte del proyecto (o de la politica) incorporo el enfoque

de género?
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La incorporacion del enfoque de género debe idealmente atravesar
todas las fases en la elaboracion de una politica o programa:

Caracterizar el estado en que se encuentran las relaciones de género en el contexto donde se esta
trabajando, la forma como se relaciona con los objetivos y metas del proyecto, y cdmo acciones por
la equidad pueden fortalecer los resultados esperados.

Deben orientarse a disminuir las desigualdades e inequidades entre mujeres y hombres en: el
acceso y control de recursos; el acceso a servicios; el conocimiento y ejercicio de derechos y
obligaciones; modificar las cargas de trabajo; acceso a la toma de decisiones y la participacién; la
capacidad y posibilidad de organizacion; el acceso a la informacion y el conocimiento.

Establecer o reforzar vinculos con instancias gubernamentales o no gubernamentales que puedan
apoyar o trabajar en coordinacién con distintos niveles del proyecto.

Desarrollar el proyecto en términos practicos, orientado por los objetivos delimitados.

Tanto de forma previa como durante la implementacion se hace necesario evaluar la ejecucion,
y, en la medida de lo posible, establecer los obstaculos identificados, con el objeto de ajustar los
objetivos, reforzar debilidades y encauzar apoyos especificos.

Es vital para conocer las dificultades surgidas a lo largo del proceso, los logros alcanzados y las
nuevas problematicas surgidas en la incorporacion del enfoque de género en un proyecto.

Generalmente a partir del desarrollo de un proyecto, aparecen nuevas problematicas, que pueden
dar paso a la elaboracidn de fases siguientes del proyecto, orientadas a superarlas.

<

La implementacion del Enfoque de Género en un proyecto debe
atravesar todas sus fases. Asimismo, este enfoque en una politica
publica puede darse desde el inicio de elaboracion de la misma, o en
el transcurso de la aplicacion que no la consideraba.




Cdomoincorporar el enfoque de la equidad de género en instrumentos
de gestion (Planificacion, planes, proyectos, programas).

La gestion (del latin genere que significa conducir, ejecutar) es una
actividad intermedia requerida para lograr la implementacion de las
politicas y alcanzar los objetivos o metas.

J

La gestion pablica es el conjunto
de acciones mediante las cuales
las entidades tienden al logro de
sus fines, objetivos y metas, las
que se enmarcan en politicas
gubernamentales  establecidas
por el Poder Ejecutivo.

La gestion no es gobernar, ya que gobernarimplica direcciény el poder
de definir las politicas y determinar objetivos o metas. Por lo tanto, la
gestion publica es el conjunto de acciones mediante las cuales las
entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, las que se
enmarcan en politicas gubernamentales establecidas por el Poder
Ejecutivo.

La gestion es el eje medular del desemperio eficaz de los gobiernos
locales. Se relaciona con las funciones de la prestacion de servicios
y nuevas competencias bajo su drbita de autoridad.

Los instrumentos de gestion publica son claves para direccionar
el proceso de desarrollo. Ellos orientan la toma de decisiones
en el desarrollo regional por parte de los gobiernos regionales,
los municipios, agentes privados y sus organizaciones sociales.
Distinguiremos tres clases de instrumentos:

e instrumentos de planificaciéon, de caradcter global que
tienen la calidad de pautas generales o procedimientos
destinados a incidir directa e indirectamente en las
decisiones regionales y locales;

e instrumentos de inversion, que establecen el presupuesto
disponible para las estrategias de planificacion;

e instrumentos de tipo operacional, que se materializan
en estudios, programas y proyectos la planificacion y
estrategias de desarrollo regional y local.

23
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Planificacion con enfoque de equidad de género

Planificar es un método de intervencion para producir un cambio
en el curso tendencial de los eventos. Consiste en idear situaciones
que representen los problemas sociales de la comunidad, con el
fin de desarrollar posibles soluciones, coherentes con los diversos
contextos sociales. La planificacion debe centrarse en los/as actores
involucrados y debe considerar las limitaciones y potencialidades
econémicas, ambientales, sociales y culturales tanto de mujeres

como de hombres. J

La planificacion con enfoque de género tiene como punto de partida
una concepcion de igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, que debe ser considerada en todas las etapas de
la planificacién, desde la identificacion de los problemas, el disefo, la
gestion, la ejecucion y el diagndstico de los proyectos.

las fases en la elaboracion de una politica o programa, debe atravesar todo el ciclo del
proyecto como forma para garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
en las acciones dirigidas al desarrollo.

J




La planificacién con enfoque
de género tiene como punto
de partida una concepcion
de igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres
y mujeres.

El ciclo de vida del proyecto es
un método o serie de pasos que
desarrollan los equipos técnicos
encargados de planificar
estrategias para el desarrollo a
nivel regional y local.

El ciclo de vida del proyecto es un método o serie de pasos que
desarrollan los equipos técnicos encargados de planificar estrategias
para el desarrollo a nivel regional y local. Consta de una secuencia
ordenada de actividades y procedimientos que permiten asegurar la
coherencia internay externa de la planificacion, asi como la viabilidad
y pertinencia de los objetivos y acciones a emprender.

En general, el ciclo de vida de todo proyecto o programa posee tres
etapas:

Este proceso es circular, ya que a partir del impacto y evaluacion de una
determinada accién se desarrollardn nuevos procesos de identificacion
de necesidades y diagnéstico del contexto para futuras intervenciones
programadas. Cabe mencionar que - con frecuencia - la planificacion
de proyectos se caracteriza por relevar el resultado del plan, omitiendo
el proceso a través del cual éste se disefia e implementa. Una de las
estrategias para revertir tal situacion es incorporar la participacion
de la comunidad beneficiaria. Con ello se evita imponer valores o
“soluciones” que sélo son importantes para la institucion.

Impacto y Diagnéstico y
Evaluacion Planificacion

Ejecuciéon o
Implementacion

Antes de continuar con la lectura sobre la Incorporacion del enfoque
en todas las fases del Proyecto le invito a tomar un breve descanso
de 15 minutos.

N
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Es importante considerar que
al interior del hogar pueden
existir diversas necesidades
e intereses, ya que la
composicion de los hogares
implica personas diferentes,
hombres, mujeres, nifios,
nifias, ancianos, ancianas, etc.

Incorporando el enfoque en todas las fases del Proyecto:

1° Fase de Diagnéstico, Disefo e Identificacion

Esta etapa consiste en explicitar las diferentes necesidades,
expectativas e intereses de hombres y mujeres, canalizando las
perspectivas de cada uno e intentando satisfacer tales demandas. Se
elaboraeldisenoolaideapreliminardel proyecto, incluyendo aspectos
técnicos y operativos y considerando variables econémicas, sociales,
culturales, generacionales, étnicas y de género.

En esta fase el proyecto debe reflejar las necesidades de hombres y mujeres, la participacion
y los beneficios que obtendran de manera diferenciada mujeres y hombres. Ademas se
deben disenar indicadores que permitan medir la participacion y los beneficios de ambos
sexos.

Enestafase sedebetomarconcienciasobre lasrelacionesde género.
Es clave entender como se presenta el acceso y control - de mujeresy
hombres - sobre los recursos y beneficios. Es importante considerar
que al interior del hogar pueden existir diversas necesidades e
intereses, ya que la composicién de los hogares implica personas
diferentes, hombres, mujeres, ninos, ninas, ancianos, ancianas, etc.
Se debe, por tanto especificar cual es la situacion de mujeres y de
hombres en el caso a intervenir.

El equipo de profesionales que ejecutaran un determinado proyecto
debe tener conocimientos respecto al enfoque de género, y deben
saber que es recomendable consultar a las personas beneficiarias,
mujeres y hombres, sobre cudles son sus necesidades e intereses,
para asi considerar la heterogeneidad social de los diversos contextos
y situaciones.



En general lo que usted debe hacer para incorporar el enfoque de la
equidad de género en programas y proyectos es preguntarse en cada
una de las fases de éstos:

e ,Cuéles la situacion de hombres y mujeres al respecto?

e Existen diferencias y/o desigualdades?

e En este programa (o politica o proyecto] se asegura la
equidad entre los géneros en todas las fases de su disefio?

e ,Como afectard esta politica o programa a mujeres vy
hombres?

e ;Ayuda a subsanar las desigualdades existentes?.

Para ser alin mas graficos con el desarrollo de estas preguntas, les
mostraremos algunos consejos para asegurarse que su proyecto o
programa considere el enfoque de género en su diagndstico, disefio
e identificacion

Lista de Verificacion en la Fase de Diagnodstico, Diseno e Identificacion
Fuente: SERNAM (2008)
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Idealmente los/as ciudadanos/as beneficiarios/as deben participar en
los diagndsticos de los problemas que los afectan. Ello es importante
porgue:

e Rescata y valora los conocimientos de los hombres y las
mujeres de la comunidad.

e Favorece la auto-confianza de los grupos comunitarios y
de mujeres.

e Promueve el anélisis colectivo para alcanzar una conciencia
critica.

e FEduca a los/as participantes con nuevos conocimientos e
informacién adicional, que les permite obtener una vision
mas objetiva de su realidad.

e Enriquece el funcionamiento de los grupos, mediante la
introduccién de técnicas participativas.

e Favorece la democratizacion interna de las organizaciones
de base.



Para conocer la realidad de la poblacidn e identificar los principales
problemas que enfrentan las personas, presentamos una tabla de
referencia que puede orientar el proceso de identificacion y deteccién
de problemas:

2° Fase de Ejecucion e Implementacion

En esta fase se llevan a cabo todas las actividades programadas
y acordadas en el diseno del proyecto, ademas del respectivo
monitoreo y seguimiento que las actividades requieran.

J

Durante la ejecucién se debe
realizar un seguimiento continuo
que garantice la participacion
diferenciada de hombres vy
mujeres, asi como el uso y el
control de los beneficios.

b b ‘
- (o

En la etapa de ejecucidn se debe garantizar la participacion tanto de
hombres como de mujeres, y por tanto los equipos realizadores del
proyecto deben preocuparse de:

e que todos los/as habitantes que participan en la comunidad
(mujeres, hombres, nifos, nifas, jovenes y adultos/as)
tengan derecho a canalizar sus demandas

e que hombresy mujeres participen en los procesos de toma
de decisién

e que todos / as sean tratados con igual respeto.
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Durante la ejecucion se debe realizar un seguimiento continuo que
garantice la participaciéon diferenciada de hombres y mujeres, asi
como el usoy el control de los beneficios.

Suele ocurrir que quienes ya estan involucrados en la fase de
implementacion de proyectos, pueden no considerar Utiles las
sugerenciasdeinclusiondelenfoquedegéneroenlasfasesposteriores,
cuando éste no fue incorporado desde un inicio. Pero como ya bien
sabemos, el enfoque de género se puede incorporar en todas las
fases del ciclo del proyecto, siempre que el diagndstico sea también
mejorado en funcidn de este tema. Ello no debiese generar mayor
problema, considerando que la ejecucién de un proyecto constituye un
proceso continuo de accion - reflexion - evaluacién - correccion, por lo
tanto, se pueden incorporar correctivos en cualquier momento de la
ejecucion de proyectos.

Ejemplos de Preguntas de verificacién para asegurar que el enfoque
de género se ha incluido en la ejecucion e implementacion:

Lista de Verificacion en la Fase de Ejecucion e Implementacion
Fuente: SERNAM (2008)

i Participan mujeres y hombres en las diferentes actividades del proyecto?

i Participan hombres y mujeres en las organizaciones de la comunidad?

i Se incluye a mujeres y hombres

en las decisiones relativas al proyecto?

iSe incluye a hombres y mujeres en las decisiones de las organizaciones

comunitarias?

¢Quiénes han sido consultados y de qué manera fueron involucrados en el proceso?,

i Se consultd tanto a mujeres como a hombres?

iSe ha dado la posibilidad a las mujeres de participar en los campos técnicos y en las
posiciones con poder de decision?

iHay indicadores especificos identificados para el seguimiento de los resultados

relativos a la equidad de género?

i Los indicadores se han separado por sexo?

¢Se han incluido indicadores de género?

i El proyecto produce beneficios para hombres y mujeres?

iPodran las mujeres hacer uso de esos beneficios, independiente de sus recursos,

responsabilidades y posicion?, ; Existen facilitadores en ese sentido?

iLaintervencién promueve practicas que modifican los estereotiposy roles tradicionales

de género?



La fase de ejecucion requiere de un anélisis de género con respecto
a cada una de las actividades que se pretende realizar, ya que los
recursos y el tiempo del cual disponen hombres y mujeres son muy
distintos, por lo que la posibilidad de que mujeresy hombres participen
en las actividades del proyecto también es bastante variable. Las
mujeres generalmente deben asumir las tareas del hogary el cuidado
de hijos e hijas, lo cual restringe y limita su accion en la esfera publica
e impide su participacidn en las decisiones sociales. A continuacion se
presenta una matriz modelo con la cual es posible realizar un anélisis
sobre la situacién que experimentan hombresy mujeres en relacion al
trabajo, a los recursos y al tiempo disponible.

39 Fase de Evaluacion e Impacto

o en la consideracién de sus opiniones.
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En la fase de la evaluacion de
impacto se debe identificar si
el proyecto ha tenido efectos o
impactos concretos y diferenciados
en hombres y muijeres.

Es fundamental que al momento de evaluar los efectos o impactos
del programa o proyecto implementado, se consideren dimensiones e
indicadores de género, ya que de ese modo se podran determinar las
repercusiones (positivas, negativas o perpetuadoras de la desigualdad)
que el programa ha tenido en hombres y mujeres [(lo relativo a
construccion de indicadores lo veremos més adelante).

En la fase de la evaluacidon de impacto se debe identificar si el proyecto
ha tenido efectos o impactos concretos y diferenciados en hombres
y mujeres. Se debe comprobar si se han registrado cambios en la
calidad de vida de mujeres y hombres.

Ejemplos de Preguntas de verificacién para asegurar que el enfoque
de género se ha incluido en la evaluacién de impacto del proyecto:

Lista de Verificacion en la Evaluacion del Proyecto
Fuente: SERNAM (2008)

S| NO

e o, Elproyecto ha beneficiado a hombres y mujeres?

e o Elproyecto ha disminuido brechas de género?

e o ;Elproyecto ha contribuido a modificar los roles tradicionales de género, basados en
una relacion de subordinacion entre hombres y mujeres?

e o ;Hombresy Mujeres pueden acceder a los recursos que el proyecto ha generado?

e ¢ ;Seanalizaron los efectos / resultados del proyecto en términos de las diferencias en
las necesidades y prioridades de mujeres y hombres?

e o Elequipo que realizard la evaluacion posee la experticia necesaria para examinar
los aspectos de género en el contexto especifico del proyecto?

e e ;los/as evaluadores/as desagregan los datos por sexo?

e o ;los/as evaluadores/as analizan los efectos de la intervencion desde el enfoque de
género?



La evaluacion siempre deberd ser:

e Objetiva: es decir, que debe medir, analizar y concluir en
base a la informacion de los hechos, sin que influyan las
distintas interpretaciones de los/as evaluadores/as.

e \Verificable: es decir, que sus resultados puedan ser
comprobables.

e Confiable: es decir, que si se la repite o la hacen otros
evaluadores/as, siempre dard los mismos resultados.

e Oportuna:esdecir,quesusresultadossirvan paralatomade
decisiones y no sean presentados en forma extemporanea.

e Practica: es decir, que las conclusiones y recomendaciones
sirvan para mejorar la marcha del proyecto, o de nuevos
proyectos que puedan implementarse en el futuro.

e Participativa: es decir, que incorpore a los/as propios
beneficiarios/as en todos los momentos de la evaluacion,
para que aporten con sus percepciones y criterios sobre la
ejecucién del proyecto.

En resumen, nunca hay que olvidar que:

e Se debe pensar siempre tanto en las mujeres como en los
hombres, procurando que los impactos del proyecto sean en
el marco de la equidad.

e En la comunicacién de la politica, velar que el mensaje se
dirija tanto a mujeres como a hombres.

e El analisis de género debe cruzar todo el proyecto y ser
utilizado en la presentacion de los resultados, no debe
presentarse como un “anexo” de los informes.

Unavezvista laimportancia del enfoque de género en los instrumentos
de planificacion y gestién, veremos el Ultimo elemento de importancia
en cuanto a la estrategia de transversalizacion del enfoque de género
en la gestion y planificacion regionaly local: la inversidn publica.

Enfoque de género en las Inversiones Publicas

Los presupuestos de las
inversiones publicas usualmente
aparecen como neutrales en
términos de género.

lo]
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Lo que se pretende es una
reformulacién con respecto a
las prioridades del gasto publico
orientada sobretodo a los grupos
en condiciones de pobreza.

Los presupuestos de las inversiones publicas usualmente aparecen
como neutrales en términos de género [y de otros tipos: edad,
etnia, etc.) es decir, al presentarse sin mencionar especificamente a
mujeres y hombres, se construyen como instrumentos técnicos que
suponen un impacto similar en todos los grupos sociales. Debido a
lo anterior, no se cuestionan si las politicas y programas derivados
de los presupuestos tienen un impacto diferenciado en hombres
o en mujeres. Pero como ya sabemos, el enfoque de género es
una estrategia necesaria para alcanzar la igualdad, y es necesario
incorporarlo en todo tipo de iniciativas publicas, y debe realizarse en
funcion de un diagnéstico que incorpore, durante todo el desarrollo
del proyecto, el enfoque de género.

Elenfoque de género debera incluirse en los términos de referencia
de estudios de preinversion y estudios basicos, que sean pertinentes
y se justifiquen al diagndstico. Como ya sabemos, una vez hecho el
diagndstico, el enfoque de género debera considerarse en TODAS las
fases de formulacion del proyecto: planificacion, disefio, ejecuciony
evaluacion.

En cuanto a los programas, y dadas las mismas condiciones
recientemente senaladas, el enfoque de género deberad hacerse
extensivo a los elementos de la matriz de marco légico que
corresponda.

La incorporacién del enfoque de género en las iniciativas de inversion
es de suma importancia, ya que:

e Impulsa la inclusion transversal del enfoque de género en
las politicas y programas

e Traduce los compromisos gubernamentales por la equidad
de género en compromisos monetarios.

e Su utilizacién permite que se conozcan las desigualdades
que pueden existir entre hombres y mujeres.

e Alinvertir con enfoque de género se pueden hacer politicas
coherentes con las necesidades de las personas, lo que
contribuye a disminuir las desigualdades entre mujeres y
hombres, y por ende, ayuda a construir una sociedad mas
igualitaria.

e Presentan la oportunidad de determinar objetivamente el
valor real de los recursos focalizados a hombres y mujeres,
ninasy ninos.

e Potencian la posibilidad de atacar problemas sociales
distintos al género (pero sensibles a élJ como la pobreza
y/o las inequidades étnicas y regionales, y subrayan la
necesidad de contar con datos e informacion desagregada
por sexo para un mejor disefo e implementacion de los
programas gubernamentales.



La incorporacién del enfoque de género en las iniciativas de inversion
no implica que se formulen iniciativas de inversion Unicamente para
las mujeres ni que se pretenda necesariamente obtener asignaciones
mas altas para estos grupos. Lo que se pretende es una reformulacion
con respecto a las prioridades del gasto publico orientada sobretodo a
los grupos en condiciones de pobreza, tomando en cuenta que ésta no
impacta de igual manera a hombres, mujeres, ninas y ninos.

La incorporacion del enfoque de género presenta importantes
beneficios en las areas de equidad, eficiencia, eficaciay transparencia
de las politicas.

Indicadores con enfoque de género: Significado y construccion
Sobre los Indicadores

Los indicadores son el resultado de analisis previos a su construccion,
que generalmente combinan métodos cualitativos y cuantitativos y
tratan de expresar razonablemente una situacion determinada.

En términos generales, los indicadores son elementos medibles
en diferentes periodos de tiempo, que implican la observacion y
analisis de situaciones determinadas. Son medidas de comparacion
utiles para evaluar los cambios sufridos por el objeto de analisis.

A pesar de su buscada objetividad, no sélo deben sostenerse en la
rigurosidad de su calculo, sino en la credibilidad y confianza que
tienen para sus usuarios/as -incluida la opinién plblica- acerca de su
capacidad para medir lo que pretenden.

Pueden tener como objetivos:

e Facilitar la sensibilizacion de autoridades;

e Formular planes nacionales;

e Monitorear adecuadamente las politicas;

e Rendir cuentas por parte de los organismos publicos;

e Monitorear el cumplimiento de acuerdos y compromisos;

e Monitorear el proceso de diseno, implementacién vy
evaluacién de un plan, programa, etc.;

e Medir los cambios en la situacidon que se considera
“problema”.
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Como toda  medida de
comparacion, los indicadores
pueden servir para equiparar
objetos o situaciones similares en
un mismo momento 0 el mismo
objeto a lo largo del tiempo.

Importancia de realizar mediciones cuantitativas y cualitativas con
enfoque de género.

El avance en la incorporacién del enfoque de género en las politicas
publicasy en lainvestigacidon se encuentra fuertemente limitado por la
carencia de informacion objetiva y datos empiricos objetivos, por ello
se requiere de forma urgente contar con datos de buena calidad, es
decir, con indicadores de género consistentes.

Los indicadores de género son una demanda compartida de los
gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y los movimientos

sociales, fundamentada en una perspectiva de derechos humanos.

)4

Los indicadores son herramientas de informacion cuantitativa
o cualitativa que hacen visible la magnitud y la intensidad de las
distintas formas de inequidad de género, y sirven para medir los
cambios producidos en las relaciones de género.

\§

Como toda medida de comparacion, los indicadores pueden servir
para equiparar objetos o situaciones similares en un mismo momento
o el mismo objeto a lo largo del tiempo.

Sobre los indicadores con enfoque de género




Construccion de los indicadores con enfoque de género

Comoyasabemos, losindicadores con enfoque de género desagregan
la informacion por sexo, identifican valores positivos y el aumento
de los valores con mejoria en la situacion de las mujeres.

J

Los indicadores cuantitativos
idealmente serdn en términos
relativos

Ademas, son tanto cuantitativos como cualitativos. Estos Ultimos son
de muchaimportancia porque, por medio deldiscurso de las personas,
entregan informacion sobre la percepcion de una determinada politica
en términos de la equidad de género. Los indicadores cuantitativos
idealmente serdn en términos relativos (se deben evitar indicadores
en términos absolutos puesto que limitan el andlisis no procurando
puntos de referencia).

Puede ser de gran utilidad tomar informacién relativa en dos
sentidos:

e Relacionentre mujeresyhombres: que unindicadorofrezca
informacién de la posicion que ambos sexos ocupan en una
determinada situaciéon. En este sentido, lo mas frecuente
es ofrecer el % de mujeres (o el % de hombres), aunque
la tendencia actual es hablar en términos de indices de
feminidad (nUmero de mujeres sobre nimero de hombres,
por 100). Por ejemplo, la poblacién de Chile, expresada en
miles de personas es de:

En este caso el indice de feminidad es igual al nimero de mujeres
por cada 100 hombres, es decir, al afio 2006 se estimo que por cada
100 hombres habia 102 mujeres.

J
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* Relacidn entre mujeresy relacion entre hombres (situacion
de mujeres de un colectivo respecto al total de mujeres): en
este caso es preciso ofrecer los datos para mujeres y para
hombres puesto que un indicador aisladamente no permite
comparar la situacion entre sexos.

¢Como construir indicadores con enfoque de género?

Para construir indicadores con enfoque de género siga los pasos
que se detallan a continuacion:




Ejemplo de indicadores con enfoque de género:
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A continuacion, ejemplificaremos con un par de indicadores
realizados por SERNAM en base al Censo 2002.

&

Como ya sabemos, el trabajo doméstico es un trabajo socialmente
necesario para lograr la producciéon nacional. Para conocer cuél es
su peso en funcién del trabajo remunerado, se construye la categoria
“trabajo total”, como indicador de la division social del trabajo por sexo.

Trabajo total serd entonces el numero de personas mayores de
14 afos que estdn ocupadas y desocupadas (es decir la Poblacion
Econémicamente Activa, PEA), mas el niumero de personas que realizan
trabajo doméstico (quehaceres del hogar) como actividad principal.

Distribucién por sexo del trabajo total [segin Censo 2002)

Conocer la tasa de actividad
doméstica por grupos de sexo
y edad es de utilidad para
visibilizar el aporte que se hace
en el ambito privado a una
actividad que no se considera
“trabajo” porque no genera
remuneracion.

(a) Corresponde a la poblacion econdmicamente activa de 15y més afios de edad.

[b) Corresponde a la poblacién de 15y més afios que declard “quehaceres del hogar” como actividad principal.

Con los resultados obtenidos del Censo 2002, es posible sostener
que las mujeres chilenas aportan el 54% del trabajo total.

4
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El acceso y uso de estadisticas
y bases de informacién
desagregadas por sexo de
acuerdo a temas socialmente
relevantes, son  elementos
indispensables para avanzar
en la institucionalizacién del
enfoque de género en las
politicas publicas.

Conocer la tasa de actividad doméstica por grupos de sexo y edad
es de utilidad para visibilizar el aporte que se hace en el ambito
privado a una actividad que no se considera “trabajo” porque no
genera remuneracion. La “Tasa de actividad doméstica por grupos de
edad” es el porcentaje de personas mayores de 15 anos que declaran
quehaceres del hogar como actividad principal (SERNAM, en base a
Censo 2002).

Tasa de actividad doméstica por grupo de edad.Censo 2002
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El accesoy uso de estadisticas y bases de informacion desagregadas
por sexo de acuerdo a temas socialmente relevantes, son elementos
indispensables para avanzar en la institucionalizacion del enfoque
de género en las politicas publicas.

Los datos deben estar disponibles (desagregados por sexo) y
ser considerados lo suficientemente relevantes para analizarlos
debidamente, o sea, dicho coloquialmente: no deben estar de adorno.

Experiencias sobre la incorporacion del Enfoque de género en
Politicas Publicas.

Ahora veremos un par de experiencias de inclusion del enfoque
de género en programas con financiamiento publico. La primera
experiencia pertenece a la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas, que incorporé este enfoque en diversas obras de
vialidad. La segunda experiencia se refiere a un caso similar, esta vez
incorporando el enfoque de género en los Programas de Seguridad
Ciudadana.



Experiencia 1:

Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas: Incorporo el
enfoque de género por medio de la participacion ciudadana.

En el ano 2002 se introduce el PMG Género en el Ministerio de Obras
Plblicas (MOP). La Direccién de vialidad planted en primera instancia
que debia ser “eximida” del tema, porque “la infraestructura vial no
distingue sexo, raza o edad y las metodologias de MIDEPLAN aplican
evaluaciones basadas en el TMDA (Transito Medio Diario Anual), el
que se recoge sin diferenciacion de género”. Ante ello SERNAM, como
organismo validador de la implementacion de los PMG, respondid que
“una obradeinfraestructuravial perfectamente puede ser analizada
con una perspectiva de género, en atencidn a que quienes hacen uso
de ella son personas”.

Basado en lo anterior, el desafio consisti6 en delimitar acciones
adecuadasparalacontinuidad del PMG, compatibilizando dos aspectos:
los beneficios para las politicas publicas, y los beneficios para vialidad
y su producto camino. A la fecha las actividades realizadas han tenido
como objetivos:

e Promover la participacion equitativa en el proceso de
participacion ciudadana, a través de una citacion especial,
una entrevista relativa a los caminos, una evaluacién de los
antecedentes recopilados, un informe sintesis y un cierre
informativo final.

e Recopilar antecedentes relativos a usos, percepciones,
prioridades, sugerencias y requerimientos hacia los
caminos, desde ambos sexos, identificando diferencias o
similitudes.

Para conocer las distintas percepciones de hombres y mujeres
sobre las obras de vialidad se desarrollaron procesos participativos
con enfoque de género. La Direccion de Vialidad constaté que habia
diferentes apreciaciones entre mujeresy hombres, asi como también
algunos puntos coincidentes en algunos temas:

P

41



42

]
o
—_—
Q
n
o
o
n
)
=
<
Q
2}
o
3
(0]
n
Q
3
=
()
2.
o
=
(0]
n
n
o
Q.
o
w0
o
=
()
3
Q.
o
(]
3
=
[=)
=
(2]
o
0
Qo
c
o
—_—
Q
n

necesidades y percepciones en cuanto al uso de los caminos varian
entre hombres y mujeres.




La seguridad no es sélo un
estado de acatamiento a la ley,
sino también un valor social,
pues el sentirse seguro/a es
la base del bien comin de las
sociedades para el desarrollo
equitativo y justo para todos sus
integrantes.

Para conocer las distintas percepciones de hombres y mujeres
sobre las obras de vialidad se desarrollaron procesos participativos
con enfoque de género. La Direccion de Vialidad constaté que habia
diferentes apreciaciones entre mujeresy hombres, asi como también
algunos puntos coincidentes en algunos temas:

Experiencia 2:

¢Como incorporar el enfoque de Género en los Programas de
Seguridad Ciudadana?

Eltema de la Seguridad Ciudadana posee multiples dimensionesy por
tanto debe ser abordado de forma amplia, considerando las posibles
limitaciones que la incorporacién del enfoque de género implica.

En Chile, la Seguridad Ciudadana se vincula comiUnmente a la
necesidad de mantenerelorden publicoyvelar porel funcionamiento
de las leyes. Se conceptualiza mas frecuentemente como las
amenazas a las personas y los bienes derivados de la actividad
delictiva, particularmente los robos con violencia, hurtos y diversas
formas de agresion.

Sin embargo, la seguridad no es sdlo un estado de acatamiento a la
ley, sino también un valor social, pues el sentirse seguro/a es la base
del bien comun de las sociedades para el desarrollo equitativo y justo
paratodos sus integrantes. El valor de la seguridad apunta a la certeza
de ser respetado/a en tanto individuo/a en la propia integridad fisica,
psicolégicay social.

43



44

Alanalizar el fendmeno de la seguridad ciudadana desde un enfoque
de género, se observa que las principales vulneraciones de derecho
para las mujeres, ninos y ninas se encuentran al interior del propio
hogar o en circulos cercanos.

En los casos de violencia intrafamiliar (VIF), el cényuge y/o conviviente,
oelpadre,eselprincipalagresor;yrespectode los casosdeviolaciones
0 abusos sexuales el agresor es generalmente un pariente, conocido o
amigo; es decir alguien en quien confia la familia del agredido/a.

La incorporacién del enfoque de Género en los temas de Seguridad
Ciudadana abre entonces flancos que esta Ultima omitia:

e Quealinterior de los hogares, es decir en el @mbito privado,
existen amplios niveles de violencia;

e Queen elespacio privado las posibilidades de servictima de
violencia aumentan segun la pertenencia a un determinado
sexoy a una determinada edad (la violencia intrafamiliar es
principalmente en contra de mujeres, nifios y ninas); y, en
base a lo anterior,

e Que mujeres, nifas y nifos sufren mas riesgos de
inseguridad (de ser sujetos violentados) dentro de su propio
hogar que en los espacios publicos.

La incorporacion del enfoque de género en los temas de Seguridad
Ciudadana, entonces, permite ver las particularidades de las
situaciones de violencia.

Para la incorporacion del enfoque de género en esta area se debe
entonces, en primer lugar, considerar a la violencia intrafamiliar
como parte constitutiva en los temas de Seguridad Ciudadana, y
en el desarrollo especifico de los programas, proyectos o politicas
en general relativos al tema, utilizar las preguntas genéricas de
verificacion:

¢Cual es la situacion de hombres y mujeres al respecto?

¢ Existen diferencias y/o desigualdades?

.En este programa (o politica o proyecto) se asegura la
equidad entre los géneros en todas las fases de su disefio?
;Como afectard esta politica o programa a mujeres y
hombres?

¢Ayuda a subsanar las desigualdades existentes?



La incorporacion de la
perspectiva de género en las
iniciativas de inversion debe
entenderse como un proceso,
en el cual cada uno de los
sectores gradualmente puede
avanzar en su propio proceso
de institucionalizacion de esta
dimensidn.

Tema 1.3 Iniciativas de Inversion con Enfoque de Género

La transversalizacion del enfoque de género implica que cada
Ministerio, Servicio o Empresa del Estado deba incorporar esta mirada
en sus politicas, programas, proyectos, y en todas sus lineas de accion,
y en este escenario las iniciativas de inversion no son la excepcion.

La incorporacion de la perspectiva de género en las iniciativas de
inversiéon debe entenderse como un proceso, en el cual cada uno de
los sectores gradualmente puede avanzar en su propio proceso de
institucionalizacion de esta dimensién.

En la identificacidn de iniciativas de inversiéon concurren todos los
sectores del Estado que requieren postular sus estudios, programas
o proyectos al financiamiento publico. Estos sectores no sélo tienen
caracteristicas, objetivos y misiones diferentes entre si, sino que
generalmente, se encuentran en distintas etapas de incorporacion de
la perspectiva de género a su quehacer habitual®.

Es por ello que, en un afan de contribuir a la incorporacion de la
perspectiva de género en las iniciativas de inversion provenientes
de diversos sectores del Estado, revisaremos en detalle cémo se
incorpora esta mirada en un instrumento financiero especifico: ELl
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR].

2 “Perspectiva de Género en las Iniciativas de Inversion. Proceso de Inversion 2009”, documento elaborado por el Ministerio
de Planificacién. (disponible en el drea de recursos complementarios del curso e-learning)
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Los proyectos, programas vy
estudios que se desarrollan deben
recoger las especificidades del
territorio y problemas que afectan
a sus habitantes en la aplicacion
de las Politicas  Publicas
delineadas a nivel nacional

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (en adelante FNDR] es un
instrumento financiero a través del cual el Gobierno Central canaliza
recursos a cada una de las regiones del pais para la materializacion
de iniciativas de inversion de desarrollo regional.

ELFNDR es un programa de inversiones publicas, con finalidades de
desarrollo regional y territorial y destinado a financiar acciones de
“desarrollo social, econémico y cultural”.

El FNDR puede financiar todo tipo de estudios, proyectos de
infraestructura social y econdomica, y programas orientados al
desarrollo social, productivoy cultural, entre otros, de cualquier sector
de inversidn publica, siempre y cuando estas iniciativas se enmarquen
dentrode lanormativa del Sistema Nacionalde Inversiones (en adelante
SNI®y de las restricciones establecidas en la Ley de Presupuestos del

Sector Publico de cada afo®.

Requisitos Transversales para las Iniciativas de Inversién a financiar
por el SNI

Todas las Iniciativas de Inversion que se elaboren para ser financiadas
por el FNDR deben cumplir con ciertos requisitos transversales que
son obligatorios para todo proyecto, programa o estudio financiado
por el Sistema Nacional de Inversidn. A continuacion presentamos
cuales son estos requisitos:

a) Politicas Publicas

Los proyectos, programas y estudios que se desarrollan deben
recoger las especificidades del territorio y problemas que afectan a
sus habitantes en la aplicacion de las Politicas Publicas delineadas
a nivel nacional, y que tienen una expresion diferenciada en el ambito
regional, a través de las definiciones que al respecto han realizado
cada una de las regiones en sus Planes Regionales de Gobierno®.

En este punto es importante tener presente que, entre los objetivos y

las metas establecidos por el gobierno a nivel nacional la equidad de

género es un aspecto fundamental, muestras de ello son la Agenda de

Género 2006-2010°elaborada porelgobierno de la Presidenta Michelle

3 Para mayor informacién respecto a la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico del afio 2008 ir a http://www.dipres.cl/
presupuesto/2008.asp

4 Para ver los Planes Regionales de Gobierno ir a http://sni.mideplan.cl/links/files/sebi2008/requisitos/1335.pdf

5  Para ver los Planes Regionales de Gobierno ir a http:/sni.mideplan.cl/links/files/sebi2008/requisitos/1335.pdf
6 Documento disponible en el area de recursos complementarios del curso e-learning



El Ministerio de Planificacion
estd incorporando exigencias
de Participacién Ciudadana a las
iniciativas de inversion que se
postulan al Sistema Nacional de
Inversiones (SNI).

Bachelet y el Plan de Igualdad de Oportunidades entre hombres
y mujeres 2000-20107 desarrollado por el Servicio Nacional de la
Mujer. Asimismo, los gobiernos regionales han elaborado Agendas
Regionales de Género y ademas gran parte de los Planes Regionales
de Gobierno vigentes indican la incorporacion del enfoque de género
en distintas areas como parte de sus metas y desafios.

b) Participacién Ciudadana

El Ministerio de Planificacién estd incorporando exigencias de
Participacion Ciudadana a las iniciativas de inversion que se postulan
al Sistema Nacional de Inversiones [SNIJ. El objetivo de esta medida
es garantizar a la ciudadania que las iniciativas de inversion que se
disefan y ejecutan con recursos publicos cuentan con procesos
formales de Participacion Ciudadana, en el marco de los cuales
los/as ciudadanos/as pueden expresar a la autoridad, o a quien la
represente, las demandas y necesidades especificas que tienen
respecto de la inversion que la autoridad planifica. Asi vistos, los
procesos de participacion que se lleven a cabo constituiran instancias
de negociacion entre la autoridad y los/as ciudadanos/as.

La generacion de instancias formales de participacion ciudadana
también es una oportunidad para la incorporacion del enfoque
de género, ya que estas instancias nos ayudaran a detectar las
necesidadesydemandas de hombresy mujeres, pues como sabemos
no necesariamente ambos tendrédn las mismas necesidades o
percibiran las mismas carencias, de modo que no solo debemos
prestar atencion a las necesidades comunes, sino que también a las
diferenciadas por sexo.

c] Elenfoque de género

El enfoque de género en si mismo también es uno de los requisitos
transversales para las iniciativas de inversion.

La Division de Estudios, Planificacion e Inversiones del Ministerio
de Planificacion identificd los elementos especificos que para cada
tipologia de inversion dan cuenta de la incorporacién de manera
adecuada de la perspectiva de género. Para ello, en conjunto con los
equipos profesionales de los sectores vinculados, se identificd dichos
elementos en una muestra de 7 tipologias de proyectos de inversion,
a saber:

7 Documento disponible en el drea de recursos complementarios del curso e-learning

47



Otros  requisitos  solicitados
por el SNI, pero que poseen un
caracter mucho mds especifico
son los requisitos SEIA y la
Proteccion Civil.
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e Proyectos de Construccion, Mejoramiento, Reposicion y
Ampliacién Transporte Caminero

e Proyectos de Obras de Riego o Drenaje

e Proyectos de Instalacion de Agua Potable Rural en
Localidades Concentradasy Semiconcentradas

e Proyectos de Infraestructura Béasica de Caletas Pesqueras
y Muelles Artesanales

e Proyectos de Infraestructura Portuaria de Conexion

e Proyectos red de pequenos aerédromos

e Proyectos de Obras Menores de Deporte

Identificados los elementos que permiten asegurar que un proyecto
de alguna de las tipologias mencionadas incorpora la perspectiva de
género, se procedio a la modificacion de las metodologias respectivas,
las que pueden ser encontradas en NIP 2009 ®

El cumplimiento de los requisitos especificados en las metodologias
es obligatorio, de tal manera que un proyecto adscrito a una de las
7 tipologias de la muestra que no cumpla con lo solicitado no podra
recibir recomendacion favorable hasta que no cumpla con ello.

Para el resto de las iniciativas de inversion que ingresan al
Sistema nacional de Inversiones, se publica el Instructivo Para
la Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Iniciativas de
Inversion’. Este documento entrega orientaciones generales para
que las iniciativas de Inversion incorporen la perspectiva de género.

c] Otros requisitos

Otros requisitos solicitados por el SNI, pero que poseen un caracter
mucho mas especifico son los requisitos SEIA y la Proteccién Civil. El
primero de ellos, dice relacién con el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA], mientras que el segundo, refiere a la proteccion de
personas, sus bienes y ambiente para el caso de los proyectos que se
presenten en las zonas de riesgo informadas por la ONEMI.

Ya conocidos estos requisitos transversales para todas las iniciativas
de inversion que postularan a ser financiadas por el FNDR,
pasaremos a revisar cada uno de los tipos de iniciativas susceptibles
de ser financiadas por este instrumento financiero: Estudios Basicos,
Proyectos y Programas, y veremos de qué manera es posible
incorporar la perspectiva de género en cada uno de ellos.

8 Documento disponible en el area de recursos complementarios del curso e-learning
9  Documento disponible en el area de recursos complementarios del curso e-learning



Ejercicios Unidad 1:

)

A continuacion encontrara una breve guia de trabajo que le permitira
conocer su nivel de comprension de los temas estudiados a través
del repaso, la reflexion y la socializacion de los mismos.

Esta guia es un ejercicio autoformativo, no se le solicitard su
entrega.

J

Repase:
Segun los contenidos estudiados en este tema, trate de responder con
sus propias palabras:

e ;Quéesel Género?

* ;QuéeselSexo?

e ;Qué es la division sexual del trabajo?

e ;Qué son los estereotipos sexistas?

e Eslomismo laigualdady la equidad de género?

e ;Podria definir la transversalizacién del enfoque de género
en el estado?

e Nombre algunos obstaculos para la incorporacion del
enfoque de género en las politicas publicas.

e ;Son lo mismo las politicas dirigidas a las mujeres que las
politicas con enfoque de género?

e ;Cudles son los componentes de un ciclo de vida de un
Proyecto?

e ;Cudl es la importancia de usar indicadores con enfoque
de género?

Reflexione:
iHa incluido indicadores con enfoque de género en el disefo de algin
proyecto?

Socialice:
Converse y comparta con sus companeros/as de trabajo los temas
mésrelevantes abordados en este curso.
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