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Transverzalizacion de género en los instrumentos
a de gestion a nivel regional y municipal





IV. TRANSVERSALIZACIÓN DE GÉNERO EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN A NIVEL REGIONAL Y MUNICIPAL

4.1    Inclusión del Enfoque de Género en el Ciclo del Proyecto
Los equipos técnicos encargados de planificar estrategias para el desarrollo a nivel regional y local, desarrollan un método que consta de una secuencia ordenada de actividades y procedimientos que permiten asegurar la coherencia interna y externa de la planificación, así como la viabilidad y pertinencia de los objetivos y acciones a emprender (Soms, s/f). Este método o serie de pasos, en su conjunto, se denominan el ciclo de vida del proyecto.

En general, el ciclo de vida de todo proyecto o programa posee tres etapas. La primera es de Diagnóstico, Diseño y Planificación, la segunda refiere a la Ejecución e Implementación del proyecto o programa, y la tercera es la Evaluación del proyecto realizado. Este proceso es circular, en cuanto, a partir del impacto y evaluación de una determinada acción, se desarrollaran nuevos procesos de identificación de necesidades y diagnóstico del contexto para futuras intervenciones programadas.
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Asumir que las mujeres se beneficiarán automáticamente con algún programa o política de intervención, o que las metodologías empleadas para la satisfacción de necesidades masculinas funcionan de igual modo en el caso de las mujeres, resulta erróneo, ya que las demandas y expectativas varían de acuerdo a múltiples categorías, entre ellas, el género. Por ello, es fundamental incorporar el enfoque de género en todas las etapas del ciclo de las políticas, programas o proyectos, como forma para garantizar la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en las acciones dirigidas al desarrollo.




Así pues, siempre es preciso tener en cuenta el contexto, los objetivos, recursos, la duración y el grado de complejidad del instrumento o proyecto de desarrollo. Sobre estas características es posible aplicar las listas de verificación con enfoque de género para cada etapa del ciclo del proyecto que se señalan a continuación.


Esta etapa consiste en explicitar las diferentes necesidades, expectativas e intereses de hombres y mujeres, canalizando las perspectivas de cada uno e intentando satisfacer tales demandas. Se elabora el diseño o la idea preliminar del proyecto, incluyendo aspectos técnicos y operativos y considerando variables económicas, sociales, culturales, generacionales, étnicas y de género.

	Consideraciones de Género en la Fase de 

Diagnóstico, Diseño e Identificación

	El proyecto debe reflejar las necesidades de hombres y mujeres, la participación y los beneficios que obtendrán de manera diferenciada hombres y mujeres. Además se deben diseñar indicadores que permitan mediar la participación y los beneficios de ambos sexos.




	Lista de Verificación en la Fase de Diagnóstico, Diseño e Identificación

	Respecto a los/as grupos beneficiarios / as…

	· ¿Se identificaron las necesidades, acceso a recursos y prioridades de hombres y mujeres en los distintos ámbitos sociales? (educación, salud, vivienda, trabajo, etc.)

· ¿El proyecto o programa refleja las necesidades y demandas de hombres y mujeres? ¿De qué forma?

· ¿Quiénes han sido consultados para la elaboración del proyecto?, ¿se consideraron los intereses de hombres y mujeres?

· ¿Se han establecido mecanismos para asegurar que las mujeres y las organizaciones sensibles al género sean incluidas en la planificación del proyecto o programa?

· ¿Se han recogido datos desagregados por sexo que reflejen la división del trabajo así como diferencias basadas en edades, grupos socioeconómicos, etnia?


	SI
	NO

	Respecto a los Objetivos y Estrategias…

	· ¿Se incorporó el enfoque de género en los Términos de Referencia?; ¿Se aseguró que el equipo consultor conoce y aplica el enfoque de género? 

· ¿Están las mujeres o grupos de mujeres identificadas explícitamente entre los beneficiarios del proyecto?

· ¿Se han identificado indicadores con enfoque de género para diferenciar los objetivos y facilitar la ejecución y el seguimiento del proyecto?

· ¿De que manera se intentará alcanzar objetivos de equidad de género y participación de la mujer en el proyecto? ¿Se han identificado estrategias específicas?

· ¿La intervención promueve prácticas que modifican los estereotipos y roles tradicionales de género?

· ¿Reflejan los objetivos las necesidades de género (prácticas y estratégicas)?

· ¿Se han identificado los obstáculos que pueden restringir o limitar la participación de hombres y mujeres? ¿Se han identificado estrategias para afrontar tales situaciones?

· ¿Se ha analizado quiénes entre los beneficiarios tendrán acceso y quiénes tendrán control sobre los recursos que ofrece o los beneficios que genera el proyecto?


	SI
	NO

	Respecto al Presupuesto…

	· ¿Se han presupuestado adecuadamente las estrategias para favorecer la participación de mujeres y su acceso a los beneficios del proyecto?

· ¿Está claro qué porcentaje del presupuesto total beneficiará directamente a mujeres y a hombres?

· ¿Es el presupuesto adecuado para la consecución de los objetivos de equidad de género?

· ¿Se ha presupuestado la contratación de personal especializado en temas de género?

· ¿Se ha presupuestado la realización de actividades de sensibilización y formación en temas de género en el marco del proyecto o de las instituciones involucradas?


	SI
	NO

	Respecto al Contexto Institucional…

	· ¿Se revisaron los compromisos o acuerdos nacionales e internacionales en materia de equidad de género? (Ejemplo: Agenda de Género, Compromisos Ministeriales, la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer CEDAW)

· ¿La institución presenta la voluntad y el compromiso de incorporar el enfoque de género en sus productos estratégicos y programas?

· ¿La institución incorpora el enfoque de género en su gestión interna, en las estrategias de la gestión del recurso humano?

· ¿Se han hecho capacitaciones en temas de género?

· ¿Hay mujeres en puestos directivos, donde se toman las decisiones?

· ¿Las personas (hombres y mujeres) que ocupan los puestos directivos se muestran dispuestos y con capacidades técnicas para incorporar, en su gestión, el enfoque de género?

· ¿Los equipos encargados de elaborar las propuestas técnicas conocen y aplican el enfoque de género en su quehacer?


	SI
	NO

	Respecto a los Recursos y Obstáculos…

	· ¿Se han evaluado las necesidades, los roles y las cargas de trabajo de las mujeres y los hombres?, ¿Se ha contemplado que los recursos y posiciones de hombres y mujeres son distintos?

· ¿Se examinaron los posibles efectos (negativos y positivos) que tendría el proyecto o programa sobre las mujeres y hombres?

· ¿Se ha hecho un análisis de los obstáculos a la participación de mujeres de diversos sectores y se han desarrollo estrategias para eliminar dichas barreras?

· ¿Se han establecido diferencias entre la voluntad y los recursos (tiempo, responsabilidades, etc.) de las mujeres y hombres en relación a la participación en las actividades del proyecto?


	SI
	NO



Para conocer la realidad de la población e identificar los principales problemas que enfrentan las personas, se presenta una pequeña tabla de referencia que puede orientar el proceso de identificación y detección de problemas. 

	Identificación y Priorización de Problemas de la Comunidad



	Problema
	Número de Afectados
	Prioridades

	
	Mujeres
	Hombres
	Urgente
	Grave

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Fuente: Guía Metodológica para incorporar la dimensión de género en el ciclo de proyectos forestales participativos http://www.aprchile.cl/pdfs/ytodo.pdf



En esta fase se llevan a cabo todas las actividades programadas y acordadas en el diseño del proyecto, además del respectivo monitoreo y seguimiento que las actividades requieran. En la etapa de ejecución se debe garantizar la participación tanto de hombres como de mujeres, y por tanto los equipos realizadores del proyecto, deben preocuparse de que todos los habitantes tengan derecho a manifestar su opinión, de que hombres y mujeres participen en los procesos de toma de decisión, y de que todos / as sean tratados con igual respecto. 

	Consideraciones de Género en la Fase de 

Ejecución e Implementación

	Durante la ejecución, se debe realizar un seguimiento continuo que garantice la participación diferenciada de hombres y mujeres, así como el uso y el control de los beneficios.




	Lista de Verificación en la Fase de Ejecución e Implementación

	Respecto a la participación de los/as grupos beneficiarios / as…

	· ¿Participan mujeres y hombres en las diferentes actividades del proyecto?    

· ¿Participan hombres y mujeres en las organizaciones de la comunidad?

· ¿Se incluye a mujeres y hombres en las decisiones relativas al proyecto?

· ¿Se incluye a hombres y mujeres en las decisiones de las organizaciones comunitarias?

· ¿Quiénes han sido consultados y de qué manera fueron involucrados en el proceso?, ¿se consultó tanto a mujeres como a hombres?

· ¿Se ha dado la posibilidad a las mujeres de participar en los campos técnicos y en las posiciones con poder de decisión?


	SI
	NO

	Respecto a la Medición…

	· ¿Hay indicadores específicos identificados para el seguimiento de los resultados relativos a la equidad de género?

· ¿Los indicadores se han separado por sexo?

· ¿Se han incluido indicadores de género?


	SI
	NO

	Respecto de los Beneficios…

	· ¿El proyecto produce beneficios para hombres y mujeres?     

· ¿Podrán las mujeres hacer uso de esos beneficios, independiente de sus recursos, responsabilidades y posición?, ¿existen facilitadores en ese sentido?

· ¿La intervención promueve prácticas que modifican los estereotipos y roles tradicionales de género?


	SI
	NO

	Respecto de los Servicios y Obras que se realizan…

	· ¿Hombres y Mujeres pueden utilizar los servicios del proyecto o programa?

· ¿Mujeres y Hombres pueden controlar tales servicios?

· ¿Mujeres y Hombres pueden mantener los servicios del proyecto o programa?


	SI
	NO

	Respecto de la información que genera el proyecto…

	· ¿Es obtenida de forma participativa?

· ¿Es desagregada por sexo?

· ¿Se están aplicando los indicadores de género?

· ¿La información desagregada por sexo es analizada según un análisis de género?


	SI
	NO


Suele ocurrir que quienes ya están involucrados en la fase de implementación de proyectos, pueden no considerar como útil las sugerencias de incluir género en las fases posteriores, cuando éste no fue incorporado desde un inicio. No obstante, se advierte que si la ejecución de proyectos constituye un proceso continuo de acción - reflexión - evaluación - corrección, se pueden incorporar correctivos en cualquier momento de la ejecución de proyectos. 

La fase de ejecución, requiere de un análisis de género con respecto a cada una de las actividades que se pretende realizar, ya que los recursos y el tiempo, del cual disponen hombres y mujeres son muy distintos, por lo que la posibilidad de que hombres y mujeres participen en las actividades del proyecto, también es bastante variable. Las mujeres, generalmente deben asumir las tareas del hogar y el cuidado de los hijos, lo cual restringe y limita su acción en la esfera pública e impide su participación en las decisiones sociales.  A continuación se presenta una matriz modelo con la cual es posible realizar un análisis sobre la situación que experimentan hombres y mujeres en relación al trabajo, a los recursos y al tiempo disponible.

	Matriz de Análisis de Género para la Ejecución de Proyectos

	Actividad:

	Objetivo:

	
	Situación

	
	Tiempo
	Trabajo
	Recursos

	Hombres


	
	
	
	
	
	

	Mujeres


	
	
	
	
	
	

	Fuente: Guía Metodológica para incorporar la dimensión de género en el ciclo de proyectos forestales participativos http://www.aprchile.cl/pdfs/ytodo.pdf



En la fase de evaluación, los/as encargados / as del proyecto programa, deben asegurarse de que hombres y mujeres participen en la evaluación, ya sea en la determinación de criterios o en la consideración de sus opiniones. Es fundamental que al momento de evaluar los efectos o impactos del programa o proyecto implementado, se consideren dimensiones e indicadores de género, ya que de ese modo se podrán determinar las repercusiones (positivas, negativas o perpetuadoras de la desigualdad) que el programa ha tenido en hombres y mujeres. 

	Consideraciones de Género en la Fase de 

Evaluación e Impacto

	Identificar si el proyecto ha tenido efectos o impactos concretos y diferenciados en hombres y mujeres. Comprobar si se han registrado cambios en la calidad de vida de mujeres y hombres. 




	Lista de Verificación en la Evaluación del Proyecto

	Respecto a la Evaluación Final…

	· ¿El proyecto ha beneficiado a hombres y mujeres?

· ¿El proyecto ha disminuido brechas de género?

· ¿El proyecto ha contribuido a modificar los roles tradicionales de género, basados en una relación de subordinación entre hombres y mujeres?

· ¿Hombres y Mujeres pueden acceder a los recursos que el proyecto ha generado?

· ¿Se analizaron los efectos / resultados del proyecto en términos de las diferencias en las necesidades y prioridades de mujeres y hombres?

· ¿El equipo que realizará la evaluación posee la experticia necesaria para examinar los aspectos de género en el contexto específico del proyecto? 

· ¿Los/as evaluadores/as desagregan los datos por sexo?

· ¿Los/as evaluadores/as analizan los efectos de la intervención desde el enfoque de género?
	SI
	NO



· Para conocer más información sobre cómo incorporar el enfoque de género en el ciclo del proyecto, visite los siguientes links:
BANTABA. Recursos para el desarrollo humano, la educación global y la Participación Ciudadana (s/f). “Planificación de género y su aplicación a las fases del proyecto. Bibliografía”

http://www.bantaba.ehu.es/formarse/fcont/planifgenero/planifgenbibl
EMAKUNDE (1998) Guía metodológica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo.
http://www.emakunde.es/images/upload/guia_cast.pdf
FAO (2000) “El enfoque de género en el ciclo del proyecto” Módulo 5. En Guía de capacitación ASEG.
http://www.rlc.fao.org/mujer/docs/aseg/mod5.pdf
GWA (s/f) Transversalización del Enfoque de Género en el Ciclo de un Proyecto.

http://www.es.genderandwater.org/page/3674 

PNUD (2006) Guía para la transversalización de género en el PNUD-Chile.

http://www.pnud.cl/areas/Genero/GuiaTG.pdf 

PNUD; América Latina Genera. Gestión del Conocimiento para la Equidad de Género (s/f) Taller de Herramientas.

http://www.americalatinagenera.org/taller/listado.php
4.2 Propuestas de Incorporación del Enfoque de Género en algunos instrumentos de Gestión Estratégica 

Incorporación del Enfoque de Género en la Estrategia de Desarrollo Regional (EDR)


Las Estrategias de Desarrollo Regional son los documentos bases orientados al desarrollo de las Regiones, ya que definen los lineamientos estratégicos que guiarán el crecimiento social, económico y cultural de la región, armonizando la integración territorial, los desafíos económicos y la calidad de vida de población.

La Estrategia de Desarrollo Regional (EDR), define las acciones generales que debe llevar a cabo la región, al mismo tiempo que diagnostica los principales problemas y demandas de los habitantes. La elaboración de dicho instrumento debe considerar todos los elementos que estén relacionados con la calidad de vida de la población (educación, vivienda, salud, seguridad, etc.), considerando además que las demandas e intereses pueden ser muy diversos dentro de los habitantes de la región (hombres, mujeres, niñas, niños, etc.). 

Sin embargo, en ocasiones, la variable género se omite en el diagnóstico y en las acciones futuras que desarrollará la región, produciendo una invisibilización de las diferencias de posición, recursos y expectativas que existen entre hombres y mujeres.  Estas omisiones de género que se presentan en el instrumento, son fáciles de corregir y su incorporación se relaciona directamente con la utilización y manejo de fuentes secundarias de información, especialmente Censos y Encuestas de Hogares.

Las  EDR se basan en un diseño metodológico que consta de un diagnóstico socioeconómico y demográfico, prospectiva –o escenario futuro posible- y participación ciudadana, las cuales sientan las bases para la identificación de una cartera de programas y proyectos que son directamente aplicables para mejorar la calidad de vida de la Región.
	Etapas de la Estrategia de Desarrollo Regional

	1. Diagnóstico de la Estrategia

· Identificación de Fuentes Estadísticas

· Catastro de Estadísticas Diferenciadas por Sexo

· Indicadores Estadísticos Adecuados

· Orientación Estratégica acorde con los marcos institucionales

· Diagnósticos Cualitativos

· Ciclos, Crisis Económicas y Efectos diferenciales de la Mujer

· Distribución Territorial

2. Pronóstico y uso de Técnicas Prospectivas

· Prospectiva Económica y Actores Regionales

· Participación Ciudadana

3. Gestión Estratégica de la Estrategia de Desarrollo Regional

· Diseño Ex Ante de Indicadores

· Indicadores de Proceso

· Consideración de los Ajustes Presupuestarios

4. Evaluación de la Estrategia de Desarrollo Regional

· Importancia de Líneas Bases

· Evaluación Ex Post de cierre de brechas





En esta etapa se identifican las fuentes estadísticas, los indicadores estadísticos, la distribución territorial y las normativas o marcos institucionales vigentes tanto a nivel nacional como internacional. Además se realizan diagnósticos cualitativos, de factores externos y de efectos diferenciados en mujeres y hombres. 

En esta primera fase es necesario revisar las Estrategias de Desarrollo Regional anteriores, para evaluar los beneficios e impactos que tales instrumentos han generado en hombres y mujeres, identificando los sectores en los cuales se produjeron los avances más significativos. 




Tal como aparece en el ejemplo, la desagregación de datos por sexo, en todos los ámbitos o sectores sociales, resulta una herramienta fundamental, ya que permite dar cuenta de la situación de hombres y mujeres, identificando las brechas existentes entre ambos en relación a la pobreza, vivienda, educación, salud, etc.   En este caso en particular, es posible apreciar el aumento de los hogares pobres con jefatura femenina; la disminución de los hogares pobres con jefatura masculina y, en consecuencia, la necesidad de establecer acciones dirigidas a las mujeres pobres, que contribuyan a que dejen esta condición de precariedad.

La desagregación geográfica de la población, también permite diferenciar la distribución espacial de la población, identificando sus características y precisando las necesidades de cada grupo perteneciente a un determinado sector. 




Por otra parte, las Estrategias de Desarrollo Regional deben considerar los marcos institucionales de equidad, tanto internacionales como nacionales, para elaborar estrategias de planificación que sustenten en desarrollo regional. Es indudable que todo instrumento de desarrollo debe enmarcarse en las Convenciones Internacionales que Chile ha suscrito, tales como la CEDAW
, y en las expresiones y compromisos políticos que el Gobierno a impulsado a través de diversos instrumentos de gestión pública tales como el Plan de Igualdad de Oportunidades
, que desarrolla políticas y estrategias que consideran específicamente la situación de las mujeres y sus diferencias con los hombres en la distribución de beneficios y tareas sociales.

	Lista de Verificación en la Fase de Diagnóstico de la EDR

	Respecto a los/as grupos beneficiarios / as…

	· Para diagnosticar la situación de la población de su región o comuna, ¿Utilizó información estadística secundaria?, ¿Qué fuentes utilizó?

· ¿Desagregó los datos por sexo?

· ¿Analizó las diferencias entre la situación de hombres y mujeres en cada sector social? (seguridad, vivienda, educación, salud, pobreza, demografía, etc.)

· ¿Se reflejan las necesidades y demandas de hombres y mujeres? ¿Se consultó a hombres y mujeres?

· ¿Consideró las necesidades, los roles y las cargas de trabajo de las mujeres y los hombres?; ¿contempló la diferencia en el acceso a recursos de tiempo y dinero de hombres y mujeres?

· ¿Utilizó indicadores de género?; ¿construyó indicadores relativos que reflejen la situación de las mujeres con respecto a la de los hombres?

· ¿Identificó brechas entre hombres y mujeres?

· ¿Desagregó por sexo la población geográficamente?

· ¿Identificó diferencias entre hombres y mujeres en los espacios urbanos, rurales y comunitarios?

· ¿Indagó en las causas y consecuencias de esa situación geográfica?

· En el caso de realizar un diagnóstico cualitativo mediante preguntas a expertos, ¿consideró como requisito el manejo o la experiencia en temas de género?

· En el caso de realizar un diagnóstico cualitativo mediante la participación de la comunidad, ¿consideró a las mujeres como actores relevantes en las demandas e intereses de la población?


	SI
	NO

	Respecto a los Objetivos y Estrategias…

	· Si encargó a algún equipo consultor el diagnóstico de alguna situación ¿incorporó el enfoque de género en los Términos de Referencia?; ¿Se aseguró de que el equipo consultor conoce y aplica el enfoque de género? 

· ¿Están las mujeres o grupos de mujeres identificadas explícitamente en algunas de las acciones a realizar?

· ¿Se han reconocido los sectores estratégicos de desarrollo con el objeto de incorporar la participación de las mujeres en estos polos, de tal modo que sean ellas también beneficiarias de este desarrollo?

· ¿Están las mujeres o grupos de mujeres identificadas explícitamente en acciones consideradas de desarrollo a futuro para la región?

· ¿Se han identificado indicadores con enfoque de género para diferenciar los objetivos y facilitar la ejecución y el seguimiento del proyecto?

· ¿De que manera se intentará alcanzar objetivos de equidad de género y participación de la mujer en el proyecto? ¿Se han identificado estrategias específicas?

· ¿Reflejan los objetivos las necesidades de género (prácticas y estratégicas)?

· ¿Se han identificado los obstáculos que pueden restringir o limitar la participación de hombres y mujeres? ¿Se han identificado estrategias para afrontar tales situaciones?

· ¿Se ha analizado quiénes entre los beneficiarios tendrán acceso y quiénes tendrán control sobre los recursos que ofrece o los beneficios que genera el proyecto?

· ¿Estableció mecanismos para asegurar que las mujeres y las organizaciones sensibles al género sean incluidas en la planificación de la Estrategia?

· ¿En la articulación con otros instrumentos de planificación sectorial y territorial se incorporó la información desagregada por sexo para caracterizar a la población destinataria?


	SI
	NO

	Respecto al Presupuesto…

	· ¿Se han presupuestado adecuadamente las estrategias para favorecer la participación de mujeres y su acceso a los beneficios de la EDR?

· ¿Está claro qué porcentaje del presupuesto total beneficiará directamente a mujeres y a hombres?

· ¿Es el presupuesto adecuado para la consecución de los objetivos de equidad de género?

· ¿Se ha considerado presupuesto específico para programas dirigidos hacia las mujeres?

· ¿Se ha presupuestado la contratación de personal especializado en temas de género?

· ¿Se ha presupuestado capacitar en la inclusión del enfoque de género a los jefes de grupo y encargados de la elaboración de escenarios y técnicas prospectivas?


	SI
	NO

	Respecto al Contexto Institucional…

	· ¿Se revisaron los compromisos o acuerdos nacionales e internacionales en materia de equidad de género? (Ejemplo: Agenda de Género, Compromisos Ministeriales, la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer CEDAW)

· ¿Las instancias encargadas de la elaboración de la EDR presentan voluntad y el compromiso de incorporar el enfoque de género en las estrategias y programas de desarrollo regional?

· Específicamente, ¿el Consejo Regional ha considerado la inclusión del enfoque de género como objetivo transversal en la elaboración de la EDR?

· ¿La Intendencia y el Consejo Regional incorporan el enfoque de género en su gestión interna, en las estrategias de la gestión del recurso humano?

· ¿La Intendencia y el Consejo Regional manifiestan voluntad para incorporar en el enfoque de género? ¿Mantienen una relación de colaboración estratégica con las/os funcionarios de SERNAM?

· ¿Se han hecho capacitaciones en temas de género?

· ¿Hay mujeres en puestos directivos, donde se toman las decisiones? ¿Hay paridad en el equipo técnico a cargo de la construcción de la EDR?


	SI
	NO

	Respecto a los Recursos y Obstáculos…

	· ¿Se ha hecho un análisis de los obstáculos a la participación de mujeres de diversos sectores y se han desarrollo estrategias para eliminar dichas barreras?

· ¿Se han establecido diferencias entre la voluntad y los recursos (tiempo, responsabilidades, etc.) de las mujeres y hombres en relación a la participación en las actividades del proyecto?

· ¿Se han considerado las demandas y la participación de los diversos actores sociales que representan los intereses de equidad de género?


	SI
	NO



Las Estrategias de Desarrollo son herramientas de planificación de mediano plazo que utilizan la prospectiva o proyección como herramienta de definición de escenarios para diseñar la  "visión de futuro" o "imagen objetivo" regional. 

Para elaborar las proyecciones futuras de la región y diseñar la imagen objetivo que orientará las políticas, se suele recurrir a expertos / as o asesores / as consultores externos / as para tener una mirada técnica y clara al respecto. Aquí, es indispensable que la consultora o los/as expertos/as tengan una formación integral y acabada respecto al enfoque de género, lo cual garantizaría la inclusión de este enfoque en la construcción de la EDR.

Por otra parte, la elaboración de la Estrategia de Desarrollo Regional, debe considerar a todos los actores sociales vinculados a la dinámica económica sectorial, ya que ello permite que las mujeres también sean parte del escenario global que enfrenta nuestro país. Es necesario contemplar a los/as actores empresariales desde un punto de vista de género, puesto que de lo contrario las pequeñas microempresarias y las economías familiares locales permanecerán invisibilizadas producto del mercado internacional. Los gobiernos regionales deben definir políticas o estrategias que contribuyan al desarrollo del mercado interno, sobretodo al emprendimiento económico de las mujeres y sus familias. 

La participación ciudadana es el elemento clave en la incorporación equitativa de la sociedad al desarrollo y crecimiento de la región. Sólo en la medida en que se incluye a las personas, mujeres y hombres, es posible incorporar sus necesidades conforme a sus diferentes condiciones sociales.

Para diseñar la Estrategia de Desarrollo Regional deben construirse indicadores de género que permitan observar la situación de hombres y mujeres. Tales indicadores deben monitorearse durante la gestión e implementación de la Estrategia, ya que de lo contrario se perderá la coherencia y la efectividad de dicho instrumento. Los indicadores ex ante, impulsarán y sostendrán los lineamientos estratégicos de la región, estableciendo necesidades y requerimientos distintos entre hombres y mujeres.

Por su parte, los indicadores de proceso, constituyen un sistema de medición amplio y flexible, en el cual se aplican las acciones y actividades tanto operativas como administrativas.  Tal conjunto de indicadores deben contribuir al logro de equidad de género y deben permitir modificaciones durante la aplicación de la Estrategia. Deben ser indicadores que reflejen avances en las brechas de género y que tengan relación directa entre las acciones administrativas y las modificaciones de las brechas de equidad.

	Lista de Verificación en la Fase de Técnicas Prospectivas de la EDR

	Respecto al equipo ejecutor de la EDR…

	· Para elaborar objetivos y diseñar la imagen objetivo, ¿recurre a expertos o asesores con conocimientos del enfoque de género?

· ¿Exige la incorporación del enfoque de género en los Términos de Referencia?

· ¿Considera la variable género como categoría transversal en el diseño metodológico?

· ¿Dio la posibilidad a las mujeres de participar en los campos técnicos y en las posiciones con poder de decisión?

· ¿Las personas que canalizarán las demandas e intereses de las personas tienen conocimientos de género?


	SI
	NO

	Respecto a la participación ciudadana…

	· ¿La representación femenina incluye a mujeres en diferentes posiciones y roles? (domésticos, políticos, culturales, con autonomía económica, etc.) 

· ¿Se definen las características de la población en relación al sexo?

· ¿Se establecen diferencias entre las necesidades de hombres y mujeres en relación a la edad?, ¿a la situación socioeconómica?, ¿a la situación laboral?, ¿a la distribución geográfica?, ¿a la educación?, ¿a la salud?, ¿a la vivienda?, ¿a la seguridad?, ¿a la participación política?, ¿al transporte?

· Para los talleres de participación ciudadana, ¿se capacitó en género a los moderadores o interventores?

· Para los talleres de participación ciudadana, ¿se consideran aspectos tales como el horario, la localización o el acceso?

· ¿Se consideran las limitaciones de tiempo y recurso de las mujeres?

· ¿Participan mujeres y hombres en las diferentes actividades del proyecto?    

· ¿Participan hombres y mujeres de las organizaciones de la comunidad?


	SI
	NO

	Respecto a la Medición…

	· ¿Hay indicadores específicos identificados para el seguimiento de los resultados relativos a la equidad de género?

· ¿Los indicadores se han separado por sexo?

· En los proyectos que impulsan iniciativas basadas en la comunidad ¿participaron tanto las mujeres como los hombres en la elaboración de los indicadores?

· ¿Los indicadores permiten modificaciones en relación a los avances en las brechas de género?


	SI
	NO

	Respecto de los Beneficios…

	· ¿Promueve o desarrolla estrategias para el emprendimiento económico de las mujeres?

· ¿El proyecto produce beneficios para hombres y mujeres?     

· ¿Podrán las mujeres hacer uso de esos beneficios, independiente de sus recursos, responsabilidades y posición?, ¿existen facilitadores en ese sentido?


	SI
	NO

	Respecto de la información que genera el proyecto…

	· ¿Es obtenida de forma participativa?

· ¿Es desagregada por sexo?

· ¿Se están aplicando los indicadores de género?


	SI
	NO



Un requisito básico para la efectividad de una Estrategia de Desarrollo con equidad de género, es incluir un diseño evaluativo global que permita observar y analizar el impacto de los objetivos y lineamientos estratégicos propuestos en la fase inicial respecto a los avances en la equidad de género. 

La evaluación de la Estrategia de Desarrollo Regional implica establecer líneas e indicadores bases que permitan medir el impacto directo de los programas y proyectos que se derivan de los lineamientos y objetivos estratégicos del instrumento en cuestión. 

El objetivo de la fase de evaluación, es determinar si efectivamente los programas y proyectos derivados de la EDR han logrado disminuir las brechas de género en los diversos sectores o áreas sociales tales como la educación, la salud o el empleo, entre otros. El proceso de evaluación implica identificar los impactos concretos y diferenciados en hombres y mujeres y comprobar si efectivamente se han registrado cambios en la calidad de vida de hombres y mujeres. 

	Lista de Verificación en la Evaluación del Proyecto

	Respecto a la Evaluación Final…

	· ¿Los programas y proyectos derivados de la EDR han producido efectos en hombres y mujeres?

· ¿Las acciones impulsadas han beneficiado a hombres y mujeres?

· ¿Hombres y Mujeres pueden acceder a los recursos que el proyecto ha generado?

· ¿El equipo que realizará la evaluación posee la experticia necesaria para examinar los aspectos de género en el contexto específico del proyecto? 

· ¿Se elaboraron indicadores de género que permitan medir el impacto en hombres y mujeres?

· ¿Se desagregaron los datos por sexo?

· ¿El impacto producido por la EDR contribuyó a disminuir las desigualdades de género en la región?


	SI
	NO


· Listas de Verificación para incluir acciones por la Equidad de Género en diversas áreas de desarrollo regional

	Lista de Verificación: Aspectos Sociales 

	Objetivo Estratégico: Igualdad de Oportunidades e Integración Social

	· ¿Consideró en los lineamientos estratégicos referidos a la disminución de la pobreza la evidencia de la mayor pobreza femenina?, ¿Dentro de esa población identificó grupos vulnerables tales como adolescentes embarazadas, mujeres jefas de hogar o adultas mayores?

· En el análisis de mejoramiento de la calidad de vida, ¿consideró la cobertura y el acceso diferenciado que tienen hombres y mujeres en los distintos servicios sociales?


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Ordenamiento Territorial

	Objetivo Estratégico: Infraestructura y Ordenamiento Espacial Equilibrado

	· En los lineamientos estratégicos de la habitabilidad urbana, ¿consideró las necesidades de mujeres en relación a las tipologías habitacionales y de equipamiento social?

· Con respecto a la habitabilidad rural, ¿consideró que la situación demográfica de las mujeres rurales puede dificultar significativamente su calidad de vida con respecto al acceso a los servicios? (vivienda, salud, educación, seguridad, etc.)


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Economía Regional

	Objetivo Estratégico: Modernización y Fomento Productivo

	· En los lineamientos estratégicos relacionados con diversificación productiva, ¿consideró las ramas de actividad con mayor absorción de mujeres?

· En lo que refiere a competitividad, ¿identificó las dificultades y barreras de las mujeres para acceder a programas de microemprendimiento e inserción laboral?

· ¿Realizó mediciones que determinarán los efectos redistributivos del desarrollo en hombres y mujeres?


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Medio Ambiente

	Objetivo Estratégico: Sustentabilidad Ambiental

	· ¿Consideró el impacto de la calidad ambiental en las mujeres del ámbito urbano y rural?

· ¿Analizó la relación entre deterioro ambiental y economía doméstica rural?

· ¿Se han implementado políticas educativas con respecto al rol de las mujeres rurales en la protección al patrimonio ambiental y al uso sustentable de recursos?


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Investigación y Capacitación

	Objetivo Estratégico: Innovación Científica y Tecnológica

	· ¿Se han impulsado medidas de promoción y transferencia tecnológica para las mujeres?

· ¿Se ha considerado a las mujeres para la elaboración y desarrollo de investigaciones científicas?

· ¿Se ha capacitado a las mujeres en ciencia y tecnología?

· ¿Se han implementado medidas para reducir las brechas digitales entre hombres y mujeres?


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Político Institucional

	Objetivo Estratégico: Modernización del Sector Público y Fortalecimiento de la Sociedad Civil

	· ¿Incentiva o promueve la incorporación de las mujeres a cargos directivos de administración pública?

· ¿Desarrolla políticas o estrategias que permitan el acceso efectivo de las mujeres a la gerencia pública?

· ¿Estimula la organización político-civil de las mujeres?

· ¿Considera los obstáculos que las mujeres enfrentan para ejercer en el poder?


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Cultura y Región

	Objetivo Estratégico: Fomento de la Identidad Regional

	· ¿Se promueve la participación de las mujeres en la difusión cultural?

· ¿Se incorpora a las mujeres en el desarrollo de actividades culturales?

· ¿Se estimula la participación de las mujeres en las organizaciones sociales de la región?

· ¿Se generan espacios de recreación adaptados a las características de edad, socioeconómicas, culturales y étnicas de las mujeres?


	SI
	NO


	Lista de Verificación: Manejo de Riesgos

	Objetivo Estratégico: Promoción de la Seguridad Ciudadana y Protección Civil

	· ¿Se han implementado medidas con respecto a la violencia intrafamiliar?

· ¿Se elaboró un instrumento de medición adecuado para medir la violencia sexual?

· ¿Existe un protocolo de registro para las denuncias por violencia intrafamiliar?

· ¿Se han implementado estrategias que incentiven las denuncias por violencia contra las mujeres?

· ¿Se han elaborado políticas que promocionen las relaciones de pareja sin violencia?

· ¿Se ha profundizado en las causas de la violencia intrafamiliar?, ¿Se han implementado políticas de prevención?

· ¿Se han incluido estrategias dirigidas a paliar el impacto que afecta a las mujeres, causado por los riesgos ambientales originados por actividades productivas y de servicios con enfermedades profesionales?


	SI
	NO



Incorporación del Enfoque de Género en el FNDR


La inversión de decisión regional, es decir, aquella en la que los Gobiernos Regionales tienen ingerencia, ha llegado a ser más del 50% del total de la inversión pública. En este porcentaje se incluyen: el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, las Inversiones Sectoriales de Asignación Regional
 y las Inversiones Regionales de Asignación Local.
 Por tanto, el monto de la inversión regional y el impacto que tiene en la definición de prioridades y desarrollo de las regiones del país, se vuelve central para avanzar en la transversalización del enfoque de género.

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) es el principal instrumento de distribución de recursos para las regiones. El FNDR es "un programa de inversiones públicas, con fines de compensación territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos ámbitos de infraestructura social y económica de la región, con el objetivo de obtener un desarrollo territorial armónico y equitativo".
 Es tarea de la  Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior – SUBDERE-, conjuntamente con la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, definir la distribución de los recursos de este Fondo que le corresponden a cada región
. No obstante, la SUBDERE no tiene competencia en las decisiones de inversión que se priorizan y sancionan en la región

La distribución de este Fondo se hace asignando el 90% de los recursos a comienzos del año presupuestario, y el 10% restante se destina en igual proporción, a cubrir situaciones de emergencia y estímulos a la eficiencia, en cada ejercicio presupuestario. El anterior 90% se distribuye entre las regiones tomando en consideración dos conjuntos de variables: las de orden socioeconómico y las territoriales.


La elaboración de proyectos a ser presentados al FNDR 

Elaborar proyectos y presentarlos al FNDR es una tarea de los Municipios y los Servicios Públicos, quienes definen sus prioridades y el tipo de iniciativas de inversión que esperan sean financiadas
. Es posible incorporar elementos del enfoque de género en los procedimientos e instrumentos establecidos para la elaboración y presentación de estas iniciativas de inversión.

Al respecto, como vimos en el capítulo 2 de este documento, MIDEPLAN ha incorporado un anexo al sistema de estadísticas básicas de inversión denominado “Perspectiva de género en las iniciativas de inversión”, donde sugiere a las instituciones públicas considerar si en los estudios, programas o proyectos que presentan como iniciativas de inversión incorporar la perspectiva de género
. Aquí la propuesta consiste en incorporar en el diagnóstico un análisis con perspectiva de género.

Para solicitar el financiamiento de las iniciativas de inversión, los Municipios o Servicios ingresan los perfiles de proyectos al Sistema Nacional de Inversiones a través del Banco Integrado de Proyectos (BIP), creando una Ficha Básica de Información que es parte de los procedimientos e instrucciones para la presentación de proyectos de inversión. En la Ficha Básica de Información (Ficha EBI) es requisito desagregar por sexo a las personas que serán beneficiarias de la iniciativa propuesta. 


El Análisis técnico–económico de los proyectos presentados por los municipios y servicios públicos

El análisis técnico-económico se encuentra a cargo de la 3ª División del Gobierno Regional (GORE)
. Esta división está compuesta por la “Unidad de inversión regional”, destinada a coordinar, gestionar y proponer la planificación de la inversión regional de acuerdo con las políticas del Gobierno Regional. Será también responsabilidad de esta División generar políticas y orientaciones para la construcción de escenarios y la toma de decisiones del GORE. Los/as profesionales de este departamento cumplen las funciones que antes correspondían a  las Secretarías Regionales de Planificación y Coordinación (SERPLAC). Entre dichas funciones está la de planificar las inversión regional, así como la de capacitar al conjunto de los servicios y municipios para la elaboración y presentación de programas y proyectos al Sistema Nacional de Inversiones, a través de la realización de cursos específicos. Por ello, estos / as profesionales juegan un rol clave en la incorporación y consideración de la perspectiva de género en los proyectos presentados. Resulta imprescindible que, entre sus competencias, estén capacitados para incorporar en enfoque de género en la gestión y planificación de la inversión regional que realizan, así como en los procesos de capacitación de los/as funcionarios / as públicos.

A nivel de gestión regional, un modo de transversalizar el enfoque de género es establecer puntos focales de género en la 3ª División de planificación, entendidos como profesionales comprometidos con esta perspectiva y capacitados para su incorporación. 


	Lista de Verificación de inclusión del Enfoque de Género en los FNDR

	· ¿Incorpora criterios de género en la distribución del fondo?

· ¿Destina fondos dirigidos exclusivamente a programas y acciones dirigidas a las mujeres? 

· ¿Incorpora mecanismos de incentivos para la presentación de iniciativas dirigidas a las mujeres?

· ¿Incorpora elementos de género en las distintas fichas para el vaciado de información de los programas, estudios y proyectos? (datos desagregados por sexo; perfil de los beneficiarios diferenciado por sexo; actividades y mecanismos de participación que expliciten la presencia femenina; objetivos explícitos dirigidos al logro de la igualdad de género)

· ¿Establece como requisito que los profesionales encargados del análisis técnico-económico del FNDR tengan experticia en los temas de género?

· ¿Existe participación proporcional o paritaria de las mujeres en los puestos de toma de decisiones y en los grupos técnicos de evaluación y asignación de fondos?


	SI
	NO


Incorporación del Enfoque de Género en el PLADECO

El PLADECO es un instrumento para la toma de decisiones en materia de planificación y gestión municipal. Su propósito es contribuir a la administración eficiente de la comuna y promover iniciativas y proyectos destinados a impulsar el progreso económico, social y cultural de sus habitantes. Incorporar el enfoque de género en la elaboración de un PLADECO implicará pues, adoptar medidas destinadas a superar carencias y solucionar problemas que afectan a todos los ciudadanos, mujeres, hombres, niños y niñas, jóvenes y adultos, así como desencadenar procesos de cambios sociales, culturales y económicos, evaluando las oportunidades de desarrollo que ofrece la comuna para todos sus habitantes. 

	Principios que orientan la construcción de un PLADECO



	1. Participación ciudadana de múltiples actores sociales, reconociendo la diversidad de enfoques e intereses presentes en todo grupo social, tanto al momento de identificar y caracterizar los problemas locales que les afectan, como al formular los lineamientos, políticas y programas destinados a impulsar el desarrollo productivo, social y territorial. 

2. Coherencia interna donde el análisis de problemas deberá guardar relación con los objetivos propuestos y estos con los lineamientos estratégicos, políticas y programas de acción e inversión que se propongan; y coherencia externa del instrumento, con la Estrategia Regional, con los Planes Sectoriales, los Planes Reguladores Comunales y los Planes de los servicios traspasados de Educación y de Salud, e incluso, con los planes de otras comunas vecinas en materias que les son comunes.

3. Flexibilidad del Plan para adaptarse a un entorno cambiante. En la práctica, dicho documento deberá ser revisado en forma periódica, dando lugar quizás a nuevas versiones actualizadas.
4. Enfoque estratégico del desarrollo a corto y mediano plazo.

5. Instrumento operativo para guiar las decisiones de las autoridades comunales.




	Estructura de un PLADECO


	1. Situación actual y perspectiva 

· Dimensiones del diagnóstico

· Dimensión Económica

· Dimensión Social

· Dimensión Geográfica

· Dimensión Demográfica

· Dimensión Pobreza

· Diagnósticos Sectoriales

· Administración Municipal

2. Objetivos

· Expresar situación deseada

· Referirse a valores que se desea implantar y/o desarrollar

3. Lineamientos estratégicos

· Expresar cómo se pretenden lograr los objetivos

4.  Políticas

· Constituir una guía o pauta general.

· Incidir directa o indirectamente en la gestión municipal.
5.  Programas y proyectos

· Emerger de la sistematización de elementos que permiten concurrir  a la solución de un problema determinado.

· Da respuestas acerca de quien realiza las acciones, cuando y con que recursos.
6.  Plan plurianual de inversiones

· De este plan decanta el marco presupuestario probable para el periodo de vigencia del plan.
7. Evaluación del PLADECO

· Importancia de Líneas Bases.
· Evaluación Ex Post de cierre de brechas.



Los contenidos de un PLADECO, que surgen a partir de las funciones municipales,  estarán asociados a su importancia estratégica para el logro de los objetivos de desarrollo. Las materias mínimas que debe incluir un Plan de Desarrollo Comunal son: Desarrollo Económico
, Desarrollo Social; Ordenamiento Territorial; Seguridad Ciudadana; Servicios Públicos y Medio Ambiente. 

Todas estas áreas son pertinentes al género, en tanto los programas y proyectos impulsados para el desarrollo comunal de cada una, afectan, directa o indirectamente, la vida de mujeres y hombres y sus posibilidades de participación en los procesos de desarrollo local.





· Diagnósticos sectoriales específicos
El PLADECO realiza diagnósticos sectoriales (educación, salud, vivienda) donde tienen importancia de género las diferencias de vulnerabilidad principalmente en:

Salud: Requerimientos de mujeres y hombres diferenciadamente. De acuerdo con la Agenda de Género vigente, las acciones a implementar en este sector son, entre otras: 

· Sensibilizar y capacitar a funcionarios y funcionarias del sector salud sobre los derechos sexuales y reproductivos.

· Promoción y Consolidación de Derechos en Salud Reproductiva.

· Asegurar la atención de la salud mental de las mujeres.

· Eliminar la discriminación contra las mujeres en edad fértil en los planes ofrecidos por las ISAPRES

· Asegurar la total cobertura en la entrega de anticonceptivos (prevención y anticoncepción) de mujeres y hombres.

· Promover la responsabilidad masculina en su fecundidad y paternidad.

Vivienda: De acuerdo con la Agenda de Género vigente, las acciones a implementar en este sector son, entre otras:

· Adecuar el diseño y financiamiento de las viviendas sociales –en la construcción o reparación- a las necesidades de las mujeres y las familias.

· Favorecer el equipamiento comunitario que considere en su diseño las necesidades de servicios que tienen las mujeres: transporte, salud, educación, etc.

· Fomentar la participación de las mujeres y sus organizaciones en el Programa “200 barrios” de recuperación de su hábitat y relaciones comunitarias.

Educación: La formación pertinente de mujeres para acceder a roles productivos de calidad, evitando la segregación. De acuerdo con la Agenda de Género vigente, las acciones a implementar en este sector son, entre otras:

· Ampliar la cobertura de salas cunas y de educación parvularia en todos los modos de funcionamiento del sistema, con especial atención a hijos e hijas de mujeres trabajadoras de menores recursos.

· Capacitar a los agentes educativos para evitar sesgos sexistas en la educación parvularia

· Desarrollar orientación vocacional y laboral a las estudiantes, que tienda a romper la segmentación del mercado para las mujeres en oficios y carreras que son la prolongación de los roles domésticos.

· Fortalecer la implementación de la política de educación en sexualidad y afectividad.

· Favorecer la continuidad a los procesos de perfeccionamiento docente en que se promueven cambios en las relaciones entre hombres y mujeres, estableciendo orientaciones vocacionales para todas las áreas del quehacer para las niñas y niños.

· Desagregar datos por sexo

En términos generales suele ocurrir que los indicadores seleccionados para elaborar la parte diagnóstica de los PLADECO presentan visiones totalizantes. Para incorporar el enfoque de género en un diagnóstico comunal, es necesario estructurar un sistema de información desagregado por sexo. Ello permitirá establecer lineamientos programáticos diferenciados que apunten a resolver los problemas detectados y generar igualdad de oportunidades.

Distinguir por sexo los datos estadísticos aporta a un diagnóstico más fino de la realidad; a que junto con relevar ciertos problemas se destinen recursos de manera más focalizada, y abordar los temas con mayores posibilidades de éxito.

· Administración Municipal

Es importante considerar al municipio desde un análisis intra-género, observando si hay mujeres en los puestos de toma de decisiones; cómo están compuestos los equipos planificadores de los municipios y, en general, identificar si se aplica el enfoque de género en la gestión municipal. 
2. OBJETIVOS

Los objetivos describen los propósitos que persigue un determinado Plan. Se refieren a lo que la comunidad pretende lograr en las diferentes dimensiones del desarrollo (económico, social, cultural, territorial, etc.) teniendo como marco de referencia las posibilidades y limitaciones identificadas en el diagnóstico. Los objetivos pueden expresar situaciones deseadas como: la evolución esperada de las principales actividades económicas; la superación de situaciones deficitarias como lo son las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres; las transformaciones necesarias en la infraestructura urbana y rural, etc. Pero también pueden referirse a valores que se desea implantar y/o desarrollar, como: una activa participación ciudadana en las decisiones; una mayor organización social, desarrollo cultural, nuevos horizontes para las mujeres, hombres, juventud, niños y niñas. etc.


Si para un objetivo se establece el tiempo en que se habrá de cumplir y/o alguna medida específica del logro, se estará hablando propiamente de metas. A diferencia de los objetivos, las metas comprometen magnitudes y plazos. 

3. LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS

Los Lineamientos Estratégicos del Plan, son conjuntos temáticos y proposiciones que expresan en términos globales cómo se pretende lograr la situación deseada a largo plazo. Describe la actuación prevista de la autoridad política y los compromisos que ésta espera de los demás actores sociales, destacando las decisiones estratégicas involucradas en los objetivos previamente acordados.

En conjunto, Objetivos y Lineamientos Estratégicos, constituyen lo que se suele llamar Propuesta General del Plan. Tal Propuesta General debe ser consistente con el diagnóstico realizado y constituye el marco global que dará sentido y coherencia a las Políticas, Programas y Proyectos específicos. 


4. POLÍTICAS

Las políticas constituyen una guía o pauta general, destinada a incidir directa o indirectamente en la gestión municipal. Reflejan una filosofía y estilo de gobierno y suelen presentarse como formulaciones específicas de los Lineamientos Estratégicos. Es decir, las políticas deben establecer directrices y prioridades y apoyarse en instrumentos de fomento y regulación, definiendo las posibilidades de actuación de los diferentes agentes en prácticamente todas las materias y temas que abarca el Plan. Las políticas y los instrumentos que de ellas se deriven, deben ser coherentes entre sí y compatibles con las políticas contenidas en los planes y estrategias de nivel superior. 

Las políticas deberán ser diseñadas como definiciones que permanecerán vigentes, a lo menos, durante los cuatro años de duración del Plan. No obstante, dada la alta contingencia social probablemente algunas políticas no aparecerán como tales al momento de iniciar la aplicación del Plan, sino que se irán configurando a lo largo del proceso, precisamente en función de las nuevas situaciones alcanzadas.

Incluir objetivos de igualdad de género de manera transversal en el Plan de Desarrollo Comunal implicará que las políticas deban formularse incluyendo las necesidades, posiciones, acceso a recursos de mujeres y hombres tanto en las acciones de impulso al desarrollo de las actividades productivas, de fortalecimiento a la organización social, de ordenamiento territorial y consolidación de la infraestructura básica, de prestación de servicios públicos, de seguridad ciudadana y de protección ambiental. 

5. PROGRAMAS Y PROYECTO

Los programas expresan secuencias correlacionadas de proyectos y acciones que responden a objetivos de desarrollo preestablecidos. Dichas secuencias deben especificar: metas, procedimientos, instituciones involucradas, instancias de coordinación, fuentes de financiamiento y etapas de ejecución.

Los proyectos son el resultado de la sistematización de los elementos que permiten concurrir a la solución de un problema determinado. Un proyecto debe incluir: especificaciones técnicas, responsables, plazos de ejecución y recursos necesarios.

Los programas y proyectos deben entenderse también como propuestas político-técnicas que hacen posible sumar esfuerzos de diversos actores en torno a objetivos comunes. Uno de estos objetivos comunes será transversalizar el género en los programas y proyectos a nivel comunal. En consecuencia, entre los criterios de elegibilidad de estas acciones, aquellos que promuevan y presenten entre sus objetivos implementar acciones para alcanzar relaciones de igualdad entre los géneros, deberán ser prioritarios para el gobierno local.

6. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

El plan incluye el marco presupuestario probable para el periodo de vigencia. El Plan Plurianual de inversiones consiste en jerarquizar y hacer una secuencia ordenada de inversión necesaria para la implementación de la imagen objetivo. En referencia a esta planificación se puede analizar (o proponer, según sea la fase de desarrollo del Pladeco) el impacto diferencial de estas inversiones para incrementar la equidad de género
.     

Los recursos municipales se componen de los recursos propios municipales –el cual suele ser el componente más reducido del presupuesto municipal-; los fondos provenientes  del FNDR y los fondos sectoriales ministeriales. Este presupuesto se expresa en ciertas estimaciones llamadas Marco Presupuestario Probable para el periodo de vigencia del Plan, al cual deberá ajustarse, en principio, el conjunto de proyectos que la comunidad considera prioritarios, estimando los costos anuales involucrados y la secuencia temporal en que pueden ser ejecutados. A su vez, a partir de expectativas más optimistas, será necesario construir un Marco Presupuestario de Expansión, el cual servirá de base para incluir nuevos proyectos o anticipar la ejecución de otros ya incluidos en el marco probable, en previsión de exitosas negociaciones que permitan allegar mayores recursos
.

Identificación de impacto de género en la cartera de plurianual de inversión 

	Materias
	Identificación de impacto

diferenciado por sexo


	Jerarquización de importancia diferenciada por sexo

	
	Hombres
	Mujeres
	Hombres
	Mujeres

	Transporte


	
	
	
	

	Equipamiento social


	
	
	
	

	Fomento Productivo


	
	
	
	

	Empleo


	
	
	
	

	Salud


	
	
	
	

	Vivienda


	
	
	
	

	Educación y Cultura


	
	
	
	

	Seguridad Ciudadana


	
	
	
	

	Otros


	
	
	
	


7. EVALUACIÓN DEL PLADECO

En esta etapa cobra importancia la línea base, los objetivos y líneas de acción planificadas desde el inicio, de tal manera de evaluar en correspondencia con dichos objetivos y metas propuestas. Para realizar una evaluación con enfoque de género se deberá contar con información primaria y secundaria desagregada por sexo e indicadores de género que permitan identificar si las acciones han contribuido a superar situaciones iniciales de desigualdad. 

En aquellos PLADECO que no hayan incorporado elementos del enfoque de género en ninguna de las fases de elaboración del instrumento, es posible desarrollar un proceso de recogida de información a partir de fuentes secundarias (Censo, CASEN, estadísticas comunales y sectoriales) y complementar estas cifras con técnicas cualitativas, evaluando la percepción y valoración de la población beneficiaria sobre las intervenciones de los distintos programas y proyectos. Las técnicas son de creciente utilización, y particularmente adecuadas para la evaluación en temas emergentes (roles de género, medio ambiente, violencia, corrupción, infancia, identidad étnica).  

El proceso de evaluación supone la adopción de instrumentos que simplifiquen la sistematización y registro de información desagregada sobre proyectos estratégicos y acuerdos logrados. Instrumentos que permitan dar seguimiento al conjunto de actividades derivado de cada línea programática y proyecto estratégico, plazos y recursos comprometidos, incluyendo la anotación detallada de las responsabilidades compartidas que dichas actividades implican.

	Lista de Verificación con enfoque de Género para aplicar en la construcción de un PLADECO

	Respecto de la Situación Actual y Perspectiva, usted consideró…

	· ¿Utilizó información estadística secundaria desagregada según sexo? 

· ¿Incorporó un lenguaje inclusivo de género transversalmente en el documento?

· ¿Analizó las brechas entre de hombres y mujeres en cada sector? (seguridad, vivienda, educación, salud, pobreza, demografía, etc.)

·  ¿Analizó las diferencias entre la situación de hombres y mujeres en cada sector económico? (Sector primario -relacionado con la actividad agrícola, pesquera y minera-; secundario -actividades de la industria manufacturera, electricidad y construcción-;  y sector terciario de bienes y servicios -comercio, transporte, comunicaciones y servicios-; acciones de fomento productivo considerando elementos como la división sexual del trabajo remunerado, las brechas salariales, las condiciones de trabajo, etc.)

· ¿Construyó indicadores de género?

· ¿Desagregó la población por otras categorías como lugar de residencia, edad y etnia? ¿Identificó diferencias para cada grupo? ¿Indagó en las causas y consecuencias de esas diferencias?

· ¿Analizó, según las diferencias de género, la participación comunitaria de hombres y mujeres?

· En el caso de realizar un diagnóstico cualitativo mediante preguntas a expertos, ¿consideró como requisito el manejo o la experiencia en temas de género?

· En el caso de realizar un diagnóstico cualitativo mediante la participación de la comunidad, ¿consideró a las mujeres como actores relevantes en las demandas e intereses de la población?

· ¿Contempló un análisis de uso del tiempo diferenciada entre hombres y mujeres?

· ¿Evaluó las necesidades, los roles y las cargas de trabajo de las mujeres y los hombres?, 

· ¿Contempló la diferencia de recursos y de posición de hombres y mujeres?
	SI
	NO

	Respecto de la Propuesta General del Plan, usted consideró… 

	· ¿Se incorporó el enfoque de género en los Términos de Referencia?; ¿Se aseguró de que el equipo consultor conoce y aplica el enfoque de género? 

· ¿De que manera se intentará alcanzar objetivos de equidad de género y participación de las mujeres en el proyecto? ¿Se han identificado estrategias específicas?

· ¿Los objetivos y estrategias de acción intentan superar las brechas entre hombres y mujeres identificadas en la etapa de diagnóstico?

· ¿Se explicitan estrategias dirigidas a impulsar o consolidar la participación de las mujeres en el desarrollo de las principales actividades productivas?

· ¿La institución presenta la voluntad y el compromiso de incorporar el enfoque de género en sus productos estratégicos y programas?

· ¿La institución incorpora el enfoque de género en su gestión interna, en las estrategias de la gestión del recurso humano?

· ¿Se han hecho capacitaciones en temas de género?

· ¿Hay mujeres en puestos directivos, donde se toman las decisiones? (Alcalde/sa, Consejo Municipal, Equipo Daem, Equipo Dideco)

· ¿Las personas (hombres y mujeres) que ocupan los puestos directivos se muestran dispuestos y con capacidades técnicas para incorporar, en su gestión, el enfoque de género?

· ¿Los equipos encargados de elaborar las propuestas técnicas conocen y aplican el enfoque de género en su quehacer?

· ¿Los equipos encargados de elaborar las propuestas técnicas conocen y aplican el enfoque de género en su quehacer?

· ¿Se desarrollan estrategias dirigidas al fortalecimiento del ejercicio ciudadano de hombres y mujeres (fortalecimiento a los grupos de mujeres; mecanismos de control ciudadano; participación de mujeres y hombres en las instancias de consejos locales y de consulta ciudadana?

· ¿Se desarrollan estrategias específicas destinadas a la igualdad de género en materias como conectividad, infraestructura, acceso a servicios públicos, protección del medio ambiente, considerando las distintas necesidades, posiciones y acceso a recursos de tiempo y dinero, de hombres y mujeres?

	SI
	NO

	Respecto de las Políticas del PLADECO, usted consideró…

	· ¿Se desarrolla una política de acción comunal tendiente a la superación de las brechas de género y al logro de la Igualdad entre mujeres y hombres?

· ¿Incorporó dentro de los objetivos del PLADECO acciones relacionadas con la promoción de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (LOCM, artículo 4, letra K)

· ¿Revisó los compromisos o acuerdos nacionales e internacionales en materia de equidad de género? (Ejemplo: Agenda de Género, Compromisos Ministeriales, El Plan Regional de Igualdad de Oportunidades, la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer CEDAW)


	SI
	NO

	Respecto de los Programas y Proyectos del PLADECO, usted consideró…

	· ¿Seleccionó entre los programas y proyectos aquellos que promuevan y presenten entre sus objetivos implementar acciones para alcanzar relaciones de igualdad entre los géneros?

· ¿Desarrolla programas o proyectos tendientes a la superación de las brechas de género identificadas en la fase de diagnóstico de construcción del PLADECO? 

· ¿Implementa programas o proyectos tendientes a la superación de las necesidades prácticas y/o estratégicas de las mujeres?

· ¿Promueve programas y proyectos ejecutados por grupos de mujeres y por aquellos que trabajan con enfoque de género?


	SI
	NO

	Respecto del Plan Plurianual, usted consideró…

	· ¿Se destina un porcentaje de los recursos municipales para la consecución de los objetivos de equidad de género?

· ¿Está claro qué porcentaje del presupuesto total beneficiará directamente a mujeres y a hombres?

· ¿Se ha presupuestado la contratación de personal especializado en temas de género?

· ¿Se ha presupuestado la realización de actividades de sensibilización y formación en temas de género en el marco del proyecto o de las instituciones involucradas?

· ¿Si ha debido realizar ajustes en los fondos de inversión municipal con el objeto de incluir nuevos proyectos, se ha priorizado por aquellos que promueven acciones para la equidad de género?

· ¿Ha considerado el establecimiento de alianzas o negociaciones con otros actores (empresas, fundaciones, instituciones internacionales) que aporten recursos para el financiamiento de acciones para la igualdad de género?


	SI
	NO

	Respecto de la Evaluación del PLADECO, usted consideró…

	· ¿El equipo que realizará la evaluación posee la experticia necesaria para examinar los aspectos de género en el contexto específico del PLADECO? 

· ¿Los/as evaluadores/as desagregan los datos por sexo?

· ¿Los/as evaluadores/as analizan los efectos de la intervención desde el enfoque de género?

· ¿Los instrumentos de evaluación (cualitativos y cuantitativos) incluyen la participación de mujeres y hombres, según edad y área geográfica de residencia, para recoger información sobre el impacto de las acciones promovidas por el PLADECO?

· ¿Se analizan los resultados desde el enfoque de género?

· ¿El PLADECO ha beneficiado a hombres y mujeres?

· ¿Se ha disminuido las brechas de género?

· ¿Se ha contribuido a modificar los roles tradicionales de género, basados en una relación de subordinación entre hombres y mujeres?

· ¿Hombres y mujeres pueden acceder a los recursos que confieren los servicios municipales en el marco del PLADECO?

· ¿Se analizaron los efectos/resultados en términos de las diferencias en las necesidades y prioridades de mujeres y hombres?


	SI
	NO


Incorporación del Enfoque de Género en el PADEM


El Plan Anual de Desarrollo de la Educación Municipal (PADEM) es un instrumento elaborado por los Municipios conforme a las exigencias establecidas en la Ley 19.410 de Educación de 1995 (DO 02.09.2006) en sus artículos 4, 5 y 6. Tiene por objeto ordenar y sistematizar las acciones educacionales municipales a partir de los objetivos,  políticas y  programas definidos para el sector, y a su vez, evaluar el avance en el cumplimiento de las metas que han sido determinadas para la comuna y cada establecimiento educacional. 

Abordar los temas de género y las demandas de educación para las niñas pasa hoy por aumentar la calidad y la equidad social y de género, con el fin de que no existan diferencias en la permanencia en el sistema educacional entre hombres y mujeres y que ellas estén mejor preparadas para enfrentar su creciente ingreso al  mercado laboral, al desarrollo tecnológico y de la informática, con mejores condiciones para compatibilizar la vida familiar y la laboral (SERNAM 2006 a).

Estructura de un PADEM

La estructura inicial del PADEM, contenida en la ley 19.410, considera dos momentos o fases, cada una de las cuales contiene distintas etapas
:
	Fase 1: Elaboración y Aprobación del PADEM



	Diagnóstico
	Nivel Comunal (contexto)
	Indicadores Demográficos de la comuna

	
	
	Indicadores Socio-económicos

	
	
	Características educacionales

	
	
	Otros indicadores relevantes

	
	Educación Municipal
	Población Escolar

	
	
	Funcionarios de Escuelas y Administración

	
	
	Programas en desarrollo

	
	
	Infraestructura Educacional

	
	
	Recursos Financieros

	
	Análisis FODA
	Análisis Interno

(Recursos, actividades, visión organizacional)

	
	
	Análisis Externo 

(del entorno, grupos de interés, mirada amplia)

	Elaboración 
	Visión y Misión de la Educación Municipal 
	Visión de la Educación Municipal

	
	
	Misión de la Educación Municipal

	
	Objetivos Estratégicos y Metas
	Objetivos Generales

	
	
	Objetivos Específicos

	
	
	Metas Por Objetivo

	
	Programas de Acción, Proyectos y Actividades
	Programas o Líneas de Acción

	
	
	Proyectos específicos

	Presupuesto
	Fuentes de financiamiento
	Análisis Fuentes de financiamiento

	
	Elementos que componen el presupuesto
	Elementos que  componen presupuesto PADEM en elaboración 

	Plan Monitoreo y Evaluación
	Diseño del Plan de Monitoreo
	Definición de ámbitos y tipos de seguimiento 

	
	
	Tiempos y Responsables

	
	Diseño del Modelo de Evaluación
	Temas y Tipo de Evaluación

	
	
	Tiempos y Responsables

	Fase 2: Ejecución, Monitoreo y Evaluación del PADEM



	Monitoreo 
	Proceso de monitoreo del PADEM
	Identificación de acciones y programación

	
	
	Correcciones para alcanzar los objetivos propuestos

	Evaluación
	Proceso de evaluación  del PADEM
	Dimensiones e indicaciones para la  evaluación

	
	
	Algunos aspectos que se pueden abarcar


En todas las fases de elaboración, ejecución y evaluación del PADEM es posible incorporar elementos del enfoque de género.


Realizar un diagnóstico con perspectiva de género obliga a utilizar datos desagregados por sexo, de tal manera que los indicadores reflejen la situación de hombres y mujeres de manera diferenciada y no, solamente, la situación global de la población.  Sólo así, se pueden conocer las brechas entre hombres y mujeres y, en razón de ellas, establecer medidas que permitan superarlas.

En esta etapa es recomendable  que los/as profesionales del Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) o de la Corporación de Educación Municipal reúnan toda la información necesaria para la elaboración del PADEM. En este sentido el Daem/Corp. deberá preparar un informe del monitoreo del Padem en ejecución, para conocer el grado de logro de los objetivos y retroalimentar la elaboración del nuevo Padem. Además, recolectar  información y antecedentes que den cuenta de: los Proyectos Educativos Institucional (PEI) de los establecimientos locales, del Plan de Desarrollo Comunal (Pladeco), legislación vigente (Ley de Subvenciones, Estatuto Docente, Objetivos Fundamentales y Contenidos Mínimos, Delegación de Facultades, Ley de Donaciones con Fines Educacionales) y programas de mejoramiento desarrollados por el MINEDUC y otros. A su vez, el DAEM/Corp. deberá hacer una revisión y balance de su situación financiera, la que es equivalente a la situación financiera o presupuesto del PADEM vigente. Incorporar el enfoque de género significará que estos/as profesionales recojan la información desagregada por sexo y utilicen indicadores de género en la etapa de monitoreo del PADEM en curso, intentando valorar el impacto que han tenido las acciones educativas en los/as educandos de la comunidad.

Elaboración del PADEM
En esta etapa se busca una definición de sentido para la política educativa comunal. Es el compromiso de direccionalidad y orientación desarrollado a partir de la realidad y en torno a la visión definida para la comuna. A partir del diagnóstico diferenciado según género, será posible definir objetivos que incluyan el alcance de la equidad de género en materia educativa en la comuna.

En el proceso de elaboración del PADEM, donde se distingue la  Visión y Misión de la Educación Municipal, junto con los  Objetivos Estratégicos y las Metas, un trabajo con enfoque de género significará incluir acciones que contribuyan a superar las brechas entre mujeres y hombres en el sector educación. En esta etapa se elaboran también los proyectos y planes de acción en estas materias. Por tanto, para que la elaboración del PADEM genere un impacto de aporte a la igualdad de género a nivel local, se pueden implementar acciones como las propuestas en la Agenda de Género del gobierno en curso. 



Una vez aprobado y difundido, el Padem está en condiciones de ejecutarse
. El Daem/Corp coordina su ejecución, etapa que corresponde a la puesta en marcha de los Programas de Acción definidos en la etapa de elaboración. Cabe señalar, que para cada Programa de Acción se han definido objetivos, metas, las cuales tienen asociados indicadores de resultado, detalle de actividades para el cumplimiento de las metas, responsables por actividad, plazos para la realización de la actividad  y el costo de cada Programa de Acción.

No obstante, la gestión de los planes inicialmente formulados puede estar sujeta a reprogramación en virtud de nuevas situaciones emergentes y de los resultados que arrojen los informes de monitoreo que, en forma continua, deben desarrollar los/as profesionales del Daem/Corp.

Respecto a la evaluación la ley señala, que los/as directores de los establecimientos, al término del año escolar, deberán informar sobre los resultados alcanzados y evaluarán el logro de los objetivos del Padem en sus establecimientos. Este informe deberá:

· Darse a conocer a la comunidad escolar.

· Remitido al Daem/Corporación.

· Ser la base de la evaluación general del Padem, para ser presentada al Concejo Municipal y al Consejo Económico y Social.

La evaluación deberá ser guiada por los criterios definidos en los Programas de Acción, realizarse sobre la base de los informes de avance emitidos durante el periodo de ejecución y expresarse en un informe de evaluación anual que contemple un análisis de la ejecución presupuestaria. Sin embargo, para que la participación de los distintos actores esté también presente en este proceso, se sugiere administrar y codificar en cada establecimiento educacional, instrumentos de medición que recojan opiniones, juicios y sugerencias surgidas del proceso de ejecución de sus programas de acción aplicando encuestas evaluativas a padres, apoderados, alumnos/as, docentes y no docentes. En esta etapa es fundamental una participación que refleje los intereses y demandas de la población femenina y masculina.

	Lista de Verificación con enfoque de Género para aplicar en la construcción de un PADEM

	Respecto a la elaboración del diagnóstico usted debe incluir…

	· Diagnóstico o situación socioeconómica y demográfica de los habitantes de la comuna desagregados por sexo

· Índice de Vulnerabilidad y Alimentación según sexo; Escolaridad padre y madre; Ingreso y jefatura familiar (masculina/femenina)

· Sobre la situación de la Educación Municipal, ¿consideró: matrícula y niveles de mujeres y hombres; rendimiento Escolar (Aprob., Reprob., Retirados, puntaje Simce y PSU; Ingreso a la educación superior) adolescentes en situación de embarazo, maternidad / paternidad, según sexo?

· Sobre la situación docente, ¿consideró: dotación docente y no docente, por nivel y función (cantidad de profesores y profesoras en los distintos niveles; cantidad de mujeres y hombres que cumplen funciones directivas o sólo de aula); cantidad de profesores / as capacitados y en qué temáticas?
· ¿Utiliza análisis FODA con enfoque de género en relación con los recursos internos y externos de educación municipal? (Fortalezas y debilidades para lograr objetivos de equidad de género de acuerdo con la voluntad política municipal y de los establecimiento educativos; participación de la comunidad en la construcción de propuestas para el logro de situaciones de mayor igualdad de género)


	SI
	NO

	Respecto de la elaboración del PADEM, usted…

	· ¿Monitorea la ejecución del PADEM en curso, evaluando las diferencias de impacto en la vida de mujeres y hombres, de las acciones que se implementan en los establecimientos y en la gestión docente?

· ¿La información recogida ha sido desagregada por sexo y se han utilizado indicadores de género que permitan realizar un análisis de género?

· ¿Ha realizado una revisión de su la situación financiera del PADEM considerando el destino de recursos para financiar acciones que promuevan la equidad de género?

· ¿Se han incluido fondos preferenciales para poblaciones vulnerables (madres / padres adolescentes; mujeres y hombres con necesidades educativas especiales?

· ¿Se considera como objetivo de la Educación Municipal la instalación de una educación de calidad que contribuya a la igualdad de género?

· ¿Se han elaborado estrategias de acción y metas para el logro de dicho objetivo?

· ¿Se establecen incentivos (simbólicos o pecuniarios) para aquellos establecimientos que incorporar acciones para la igualdad de género en su proyecto educativo institucional? 

· ¿Se han considerado las acciones propuestas por la Agenda de Género en materia de educación, como ejemplo de acciones a implementar en la comuna?

· ¿Se han establecido acciones dirigidas a la retención de la población en situación de maternidad/paternidad adolescente? (salas cunas, modalidades de educación flexible; educación sexual como método de prevención) 

· ¿El equipo DAEM cuenta con conocimiento técnico en materia de género? ¿El equipo ha recibido capacitaciones para incorporar el enfoque de género transversalmente en la educación local, por medio de la elaboración del PADEM con enfoque de género?

· ¿El/a Alcalde/sa y el Consejo Municipal incluyen la promoción de la igualdad de género como criterio de aprobación del PADEM anual?


	SI
	NO

	Respecto de la Ejecución, Monitoreo y Evaluación del PADEM, usted…

	· ¿El equipo Daem/Corp. a cargo del monitoreo del Padem, posee la experticia necesaria para examinar los aspectos de género en las acciones ejecutadas? 

· ¿Los/as evaluadores/as desagregan los datos por sexo?

· ¿Los/as evaluadores/as analizan los efectos de la intervención desde el enfoque de género?

· ¿Los instrumentos de evaluación (cualitativos y cuantitativos) incluyen la participación de mujeres y hombres, según edad y área geográfica de residencia, para recoger información sobre el impacto de las acciones promovidas por el Padem?

· ¿Se analizan los resultados desde el enfoque de género?

· ¿Los/as directores/as de los establecimientos educativos incluyen a todos los actores de la comunidad educativa (docentes, estudiantes, apoderados, sostenedores y funcionarios/as Daem y Mineduc) para conocer el impacto de las acciones implementadas, dar a conocer resultados diferenciados según población femenina y masculina, y recoger propuestas para aciones futuras de acuerdo con las necesidades y expectativas de los grupos de mujeres y hombres (profesoras/es; alumnas/os; madres/padres)

· ¿Hombres y mujeres pueden acceder en igualdad de condiciones a los recursos educativos que confieren los establecimientos educativos municipales en el marco del PADEM?

· ¿Se analizaron los efectos/resultados en términos de las diferencias en las necesidades y prioridades de mujeres y hombres?


	SI
	NO


	Herramientas para elaborar un PADEM

El Ministerio de Educación  contiene en su sitio Web, documentos orientados a apoyar el proceso de elaboración de los Planes Anuales de Desarrollo Educativo Municipal. Estos documentos son:

-
Guía de Estructuración          

-
Orientaciones Generales

-
Pauta de  Elaboración

Disponibles en: http://www.mineduc.cl/index.php?id_contenido=1931&id_portal=1&id_seccion=10



Incorporación del Enfoque de Género en Programas Municipales 


A. Género y Seguridad Ciudadana

El tema de la Seguridad Ciudadana en Chile se ha ido posicionando rápidamente durante la última década como una de las grandes preocupaciones de las ciudadanas y ciudadanos. Esta situación, que sufre un incremento exponencial de la delincuencia desde 1998, encontró a los chilenos y chilenas con falta de preparación para abordar este fenómeno. En efecto, las categorías de análisis y las políticas fluctúan alrededor del obsoleto debate entre represión y prevención, o derivan de la ilusión que la reducción de la pobreza de por sí eliminará el fenómeno. La multicausalidad como explicación, no ha sido todavía asimilada y tampoco se ha considerado la dimensión urbana del problema.

Para entender como el género se posesiona desde este análisis es necesario detenerse en la manera en como este tema es considerado, ya que la amplitud con que se mire, las dimensiones que consideren y las respuestas que genere determinarán posibilidades y limitaciones para incorporar los temas de género, y en particular la violencia de género en este espacio de debate
.    

El rol transversal de la seguridad tiene que ver con ser “uno de los componentes primordiales de la sociedad que está a la base de la libertad y la igualdad para el desarrollo pleno y equitativo de las personas. En este sentido la seguridad no es sólo un estado de acatamiento a la ley, sino también un valor social, pues es la base del bien común de las sociedades para su desarrollo equitativo y justo para todos sus integrantes
”. 

Por lo tanto, la seguridad es más que la mera ausencia de agresión o temor. El valor de la seguridad, apunta a la certeza de ser respetado en tanto individuo en la integridad física, psicológica y social. De hecho la seguridad es, en primer lugar, un fundamento para el despliegue de las capacidades humanas, la libertad, la solidaridad y la creatividad. En la seguridad se juega no sólo la vida de la persona individual, sino igualmente los fundamentos básicos de todo un colectivo para lograr la paz social. 

En Chile, la seguridad ciudadana se vincula comúnmente a la necesidad de mantener el orden público y velar por el funcionamiento de las leyes. Se conceptualiza más frecuentemente como las amenazas a las personas y los bienes derivados de la actividad delictiva, particularmente los robos con violencia, hurtos y diversas formas de agresión
.

Según la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana realizada en el año 2003 por el Ministerio del Interior
, las tres situaciones con mayor victimización social son, el robo de accesorio de autos con un 33.2%, seguido por robo con fuerza a vivienda con un 8.2%, y el hurto con un 6.9%, todas situaciones de violencia que, generalmente son cometidas por un desconocido.


Es importante incorporar el enfoque de género en las políticas, programas y proyectos destinados a la Seguridad Ciudadana, porque este enfoque permite ver la particularidad de las situaciones de violencia que sufren las mujeres, hombres, niños y niñas. En efecto, el enfoque de género contribuye a visibilizar, por ejemplo, las necesidades y experiencias de mujeres y hombres en contextos de violencia. El cuadro presentado a continuación refleja el peso de la VIF sobre los hechos de violencia que afectan la seguridad ciudadana. A pesar de su alto número de denuncias, en las políticas de seguridad pública la violencia intrafamiliar recibe atención y algunos recursos, pero sigue siendo un “factor de riesgo”, más que un problema en sí mismo (SERNAM 2006 a).

	Unidad territorial
	Delitos de mayor connotación social
	Violencia Intrafamiliar
	VIF/DMCS

	Total R. Metropolitana
	158.068
	8.802
	18

	Total Octava Región
	34.187
	10.936
	31

	Total País
	357.619
	78.948
	22

	Fuente: Elaboración de Patricia Provoste y Elizabeth Guerrero (2004) “Violencia de género y seguridad ciudadana en el debate público local,  en base a estadísticas programa comuna Segura”. Frecuencia delitos de mayor connotación social y frecuencia de denuncias de violencia intrafamiliar. Cifras al año 2003. Disponible en www.seguridadciudadana.gob.cl 




	Lista de Verificación con enfoque de Género para aplicar en materia de seguridad ciudadana

	Inicialmente usted debe…

	· Realizar un diagnóstico de los delitos más connotados a nivel local diferenciando los datos por sexo.

· Distinguir los tipos de delitos que han ocurrido en el contexto territorial y diferencias a quiénes afecta (hombres, mujeres, niños y niñas, adolescentes, adultos mayores)

· Incluir la problemática de violencia de género (intrafamiliar y sexual) en las políticas de seguridad ciudadana.

· Diseñar indicadores que permitan medir la seguridad pública y privada diferenciadamente por sexos.

· Evaluar los programas de seguridad ciudadana realizados en el espacio local y regional y, a partir de esos resultados, elaborar nuevas propuestas incluyendo las necesidades y experiencias de mujeres y hombres.

· Elaborar propuestas destinadas a la prevención de la violencia de género (sexual e intrafamiliar) en el espacio local (Agenda de Género).
· Incluir el enfoque de Género en los Términos de Referencia de las intervenciones dirigidas a prevenir y reparar situaciones relacionadas con la seguridad ciudadana.

· Destinar fondos del presupuesto del PLADECO y del FNDR para el financiamiento de acciones dirigidas a la violencia de género (intrafamiliar y sexual)

· Entregar orientación socio-jurídica y derivar adecuadamente a mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (Agenda de Género)

· Incorporar la temática de Violencia Intrafamiliar en los Planes Cuadrantes de Carabineros y en el marco de sus objetivos principales (Agenda de Género).
· En materia de ejecución del programa o proyecto, realizar un seguimiento continuo que garantice la participación diferenciada de hombres y mujeres, tanto en temáticas de prevención como de reparación en materia de seguridad.

· En materia de evaluación del programa o proyecto, identificar si el proyecto ha tenido efectos o impactos concretos, diferenciando el impacto en la calidad de vida de hombres y mujeres.


	SI
	NO


B. Programa Quiero Mi Barrio
Este programa se enmarca en la acción del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), donde se ha propuesto contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los/as habitantes de barrios que presentan problemas de deterioro urbano y vulnerabilidad social, a través de un proceso participativo de recuperación de los espacios públicos y de los entornos urbanos de las familias
.

	Fases operativas del programa Quiero Mi Barrio

1. Elaboración  del Plan de Gestión del Contrato de Barrio: Esta fase se relaciona al proceso de construcción participativo de la comunidad y los equipos técnicos, quienes en conjunto definen un plan de desarrollo del barrio, materializado en un contrato donde se comprometen, viabilizan y priorizan obras en el espacio colectivo e iniciativas comunitarias que tengan coherencia con las necesidades del barrio y los objetivos del programa. Como parte de este proceso está la conformación del Consejo Vecinal de Desarrollo, instancia que asumirá el seguimiento de ejecución y cumplimiento del Contrato de Barrio. Esta etapa tiene una duración de 4 meses. Para ello se deberá:

1.1  Realizar un Diagnóstico Técnico de Base a través de datos primarios y secundarios, tales como un catastro físico y de las organizaciones sociales. Aplicar y analizar una encuesta socio económica e identificar actores relevantes con el fin de detectar las necesidades sociales y urbanas relevantes locales.

1.2 Realizar un Diagnóstico Compartido, a través de instancias de participación con tres objetivos principales: conocer con mayor profundidad las necesidades sociales y urbanas relevantes de la comunidad; crear participativamente un listado de proyectos a ejecutarse por el Programa “Quiero Mi Barrio” y proponer un plan de gestión social para dichas obras.

1.3 Elegir una Obra de Confianza, cuya finalidad es encauzar la atención, motivación y credibilidad de la comunidad del barrio con el Programa. Esto, a través de una acción social que se materializa en una obra física definida con los vecinos, la cual contribuirá a mejorar algún espacio colectivo, ya sea por la funcionalidad que esta obra preste, o bien, por el valor estético, identitario o simbólico que la comunidad le asigne.

1.4 Constituir el Consejo Vecinal de Desarrollo, como una instancia representativa para definir los proyectos y el plan de acción social que se ejecutará en el barrio. Este Consejo se constituirá por representantes de organizaciones sociales, actores locales relevantes y entidades públicas o privadas involucradas en el territorio y será el responsable de suscribir el Contrato de Barrio y de velar por su buen cumplimiento.

1.5 Firmar el Contrato de Barrio, es decir el documento suscrito por el Consejo Vecinal de Desarrollo, el Municipio y el SEREMI como representante de la Mesa Regional, con la identificación de los proyectos de obras físicas e iniciativas sociales a realizar que serán financiadas directamente por el programa Recuperación de Barrios.

2. Ejecución del Plan de Gestión del Contrato de Barrio: Esta segunda fase, implica la materialización, tanto de obras físicas por parte de la entidad organizadora, como del desarrollo de capacidades sociales en el barrio. Esta etapa tiene una duración de 18 meses.

3. Sistematización y Evaluación del Plan de Gestión del Contrato de Barrio: En esta última fase, se finalizan las obras físicas, se evalúan los resultados y se levanta con la comunidad la proyección del plan de desarrollo desde el Consejo Vecinal, con la elaboración de una Agenda Futura, dando sustentabilidad y seguimiento después de la finalización del programa. Esta última etapa se extiende por 2 meses para cerrar el proceso de intervención con la comunidad y sistematizar los insumos de la experiencia.




· Incorporación del Enfoque de Género en el Programa Quiero Mi Barrio
Se realizó un Convenio entre la Dirección Metropolitana de SERNAM y el MINVU Regional
 con el objeto de: 

· Elaborar un Plan de Acción de capacitación y educación que permita incorporar el componente enfoque de género en el trabajo que se desarrolla en los Barrios del Programa.

· Apoyar el proceso de ejecución del programa en los componentes de género que se desarrollen en dichos barrios.

· Supervigilar y generar la sustentabilidad de las acciones ejecutadas.

MINVU Regional:

· Coordinar con la Dirección Metropolitana de SERNAM la ejecución de acciones y talleres de capacitación, relativos a la incorporación del enfoque de género en los barrios focalizados por el Programa Recuperación de Barrios.

· Facilitar y promover la participación de los vecinos y del Programa Recuperación de Barrios, en las actividades organizadas en el Marco del presente Convenio.

· Difundir a través de sus instrumentos comunicacionales, boletines, revistas u otros, las actividades que se realicen en virtud del presente Convenio. 

· Proveer del material de difusión y trabajo que requieran las acciones de capacitación desarrolladas por la Dirección Regional de SERNAM en los barrios críticos y vulnerables del Programa.

La Dirección Metropolitana de SERNAM:

· Realizar capacitación a los profesionales y Consultores del Programa “Quiero Mi Barrio”, en Fondos Concursables, perspectiva de género y Programas SERNAM.

· Realizar capacitación a Dirigentes en temas de Liderazgo, Género y Derechos.

· Programar en conjunto al Programa “Quiero Mi Barrio”, la ejecución en terreno de los Programas y Servicios de SERNAM.

· En los temas relativos a jóvenes, implementar talleres de desarrollo de género y sexualidad, donde se incluye prevención del VIH y embarazo adolescente, en aquellos barrios donde su diagnóstico lo requiera.

· Impartir una escuela de liderazgo para jóvenes dirigentes secundarias en la que participen los barrios del Programa “Quiero Mi Barrio”.
Este convenio se transforma en un ejemplo del modo en que se puede transversalizar en enfoque de género al implementar un programa, política o proyecto de desarrollo local o regional. La clave está en reconocer las brechas de género como una problemática necesaria de ser superada y, en función de ello, aunar voluntades políticas (expresadas en acuerdos, compromisos, convenios, etc.) donde las partes intercambien conocimientos expertos, favoreciendo un modo de intervención equitativo, democrático y eficiente.
	Lista de Verificación con enfoque de Género para aplicar en el

Programa “Quiero Mi Barrio”

	Respecto a la fase inicial o de diagnóstico…

	· Realizar un diagnóstico Técnico de Base utilizando datos desagregados por sexo.

· Construir indicadores de género que permitan medir y evaluar las acciones implementadas durante todas las fases del programa.

· Incluir indicadores tales como: quiénes se hacen cargo del cuidado infantil; cantidad de mujeres jefas de hogar y cantidad de madres adolescentes.

· Identificar actores locales relevantes, que representen los intereses de los diversos grupos, mujeres, hombres, niñas, niños, jóvenes y adultos mayores. Profundizar el trabajo con aquellos grupos que representan intereses de mujeres, promoviendo su empoderamiento y no sus roles tradicionales de género.

· En materia de participación local, promover la participación de todos los grupos, según género, edad, etnia, religión. Identificar necesidades, acceso a recursos, habilidades y demandas de mujeres y hombres por separado (utilización de espacios públicos, espacios recreativos, espacios públicos evitados por hombres y mujeres; acceso a servicios municipales, uso del tiempo)

· Incluir en el Consejo Vecinal de Desarrollo la participación permanente de grupos que representen intereses estratégicos de las mujeres y de actores sensibles a incorporar el enfoque de género, que tenga en cuenta las necesidades y demandas de mujeres, hombres, niñas, niños, jóvenes y adultos mayores.

· Capacitar a interventores y actores locales en el enfoque de género.


	SI
	NO

	Respecto al contexto institucional…

	· Generar un convenio institucional de acuerdos a nivel Nacional, entre el SERNAM y el MINVU.

· Formar a los funcionarias / os públicas / os del MINVU en temáticas relacionadas con el enfoque de género. 

· Integrar en las bases técnicas de referencia de manera transversal la perspectiva de género, tanto en los productos solicitados, como en las experticias técnicas en la temática del enfoque de género de los equipos consultores que se adjudiquen las licitaciones o los municipios que se hagan cargo del desarrollo del programa.

· Visibilizar frente al Gobierno Local la importancia de realizar una intervención local participativa con perspectiva de género.

· Visibilizar las brechas locales de género de tal modo que se reconozca esta situación como una problemática necesaria de superar, comprometiendo a los actores políticos en esta tarea.


	SI
	NO

	Respecto a la fase de evaluación…

	· Recoger y sistematizar la información desagregada por sexo

· Evaluar con indicadores de género las acciones desarrolladas a lo largo del programa.

· Elaboración de una Agenda Futura que incluya dentro de sus acciones, aquellas relacionadas con los intereses y necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

· Instituir mecanismos que favorezcan la participación ciudadana y canales de comunicación que recojan los intereses y demandas de la comunidad.


	SI
	NO
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Diagnóstico y Planificación





Impacto y Evaluación 





Ejecución o Implementación





Recuerde que, en general, todos los programas, proyectos y acciones de desarrollo son, en última instancia, pertinentes al género, porque en definitiva afectan, directa o indirectamente, y de manera distinta a la población que está constituida por mujeres y hombres. Por lo tanto, será preciso transversalizar el género en los instrumentos de planificación y desarrollo; esto es, incluir mecanismos que contemplen las diferencias entre mujeres y hombres (diferencias asociadas a las necesidades, roles, recursos y oportunidades distintas para uno y otro género).





Algunos funcionarios/as públicos piensan que no es pertinente incorporar el enfoque de género en situaciones donde hay alta participación femenina. Otros/as piensan que un tratamiento igualitario o justo para hombres y mujeres consiste en no hacer diferencias de trato diferenciado para mujeres y hombres.








Es necesario poner atención a las condiciones sociales de las mujeres y a su participación concreta en el proyecto. Las mujeres, a diferencia de los hombres, enfrentan restricciones prácticas de tiempo y recursos, ya que muchas de ellas suelen dedicar parte importante del tiempo a las actividades domésticas del hogar y cuidado de sus miembros. Por ello, no impedir explícitamente la participación de las mujeres en alguna acción del programa o en cargos directivos, no asegura que ellas aprovechen el acceso y los recursos que se ofrecen, ya que la posición de partida de mujeres y hombres es distinta. Los roles asignados culturalmente a hombres y mujeres hacen que las decisiones que parecen individuales y espontáneas no sean otra cosa que la manifestación evidente de una interiorización de las normas de género.








1º Fase de Diagnóstico, Diseño e Identificación





























En el diagnóstico es fundamental propiciar la participación de hombres y mujeres, porque:





Rescata y valora los conocimientos de los hombres y las mujeres de la comunidad.


Favorece  la auto-confianza de los grupos comunitarios y de mujeres.


Promueve el análisis colectivo para alcanzar una conciencia crítica.


Educa a los/as participantes con nuevos conocimientos e información adicional, que les permite obtener una visión más objetiva de su realidad.


Enriquece el funcionamiento de los grupos, mediante la introducción de técnicas participativas.


Favorece la democratización interna de las organizaciones de base.





Por lo tanto, para planificar la participación de hombres y mujeres:





Emplee metodologías que posibiliten la participación activa del grupo beneficiario (mujeres y hombres).


Base la planificación en los resultados del análisis de situación.


Prever lugar y hora de acuerdo con las necesidades del grupo beneficiario, teniendo en cuenta el escaso tiempo libre de las mujeres y, si es necesario, realizar encuentros por separado para cada grupo específico.


Asegúrese que todas las personas participantes (mujeres y hombres del grupo beneficiario, ONGs, instituciones locales, etc.) tengan las mismas oportunidades para expresar su punto de vista.


Asegure la presencia de informantes claves del sector con experiencia en género (instituciones expertas en género y grupos de mujeres).





2º Fase de Ejecución e Implementación





3º Fase de Evaluación e Impacto 





La evaluación deberá ser:





Objetiva: es decir, que debe medir, analizar y concluir en base a la información de los hechos, sin que influya las distintas interpretaciones de los/as evaluadores.


Verificable: es decir, que sus resultados puedan ser comprobables.


Confiable: es decir, que si se la repite o la hacen otros evaluadores, siempre dará los mismos resultados.


Oportuna: es decir, que sus resultados sirvan para la toma de decisiones y no sean presentados en forma extemporánea.


Práctica: es decir, que las conclusiones y recomendaciones sirvan para mejorar la marcha del proyecto, o de nuevos proyectos que puedan implementarse en el futuro.


Participativa: es decir, que incorpore a los/as propios beneficiarios/as en todos los momentos de la evaluación, para que aporten con sus percepciones y criterios sobre la ejecución del proyecto.





Fuente: Guía Metodológica para incorporar la dimensión de género en el ciclo de proyectos forestales participativos � HYPERLINK "http://www.aprchile.cl/pdfs/ytodo.pdf" ��http://www.aprchile.cl/pdfs/ytodo.pdf�








1º Fase de Diagnóstico, Diseño e Identificación








En los diagnósticos el uso de datos estadísticos agregados, sin diferenciación por sexo, implica omitir las necesidades e intereses de las mujeres. Un buen uso de los datos secundarios demostraría la existencia de una cantidad significativa de brechas en desmedro de las mujeres, la mayoría de ellas factibles de corregir mediante políticas públicas.











Las fuentes estadísticas utilizadas en los diagnósticos de la EDR son los Censos y las Encuestas de Hogares, principalmente la CASEN. Esta información al estar diferencia por sexo posibilita la incorporación el enfoque de género.











Ejemplo: Evolución de la Jefatura de Hogar Femenina: 1990 – 2006 CASEN


�
�
Regiones�
Hogares�
Año 1990�
Año 2003�
Año 2006�
�
�
�



Mujeres


�
Hombres�
Mujeres�
Hombres�
Mujeres�
Hombres�
�
Nivel Nacional�
Indigentes


�
22,4%�
77,6%�
32,8%�
67,2%�
44,8%�
55,2%�
�
�
Pobres no indigentes


�
18,8%�
81,2%�
26%�
74%�
34,7%�
65,3%�
�
�
Total pobres


�
19,9%�
80,1%�
27,7%�
72,3%�
37,2%�
62,8%�
�
�
No pobres


�
20,2%�
79,8%�
25,6%�
74,4%�
28,8%�
71,2%�
�
�
Total


�
20,2%�
79,8%�
25,9%�
74,1%�
29,7%�
70,3%�
�
Fuente: CASEN 2006�
�






A través de la desagregación geográfica, es posible identificar con mayor precisión las diferencias entre hombres y mujeres, ya que pueden existir comunas o sectores con mayor predominio de jefatura femenina o con mayor porcentaje de desempleo femenino, lo cual permite obtener una panorámica detallada acerca de la población, además por cierto de facilitar la creación e implementación efectiva de programas o proyectos en materia social. 





Con respecto a los indicadores estadísticos, es necesario recalcar que constituyen un paso ineludible en la elaboración de los lineamientos estratégicos, ya que permiten identificar  estadísticamente la situación de hombres y mujeres y las posibles brechas entre ambos en relación a todos los ámbitos sociales.














La Estrategia de Desarrollo Regional se implementa en un territorio y un sistema específico de asentamiento humano, y por ende resulta fundamental indagar en las características de las personas que componen ese espacio geográfico, específicamente de las mujeres, que generalmente tienen una mayor presencia en las ciudades, producto de la migración diferencial que redunda en crecimiento urbano. Con ello se conforman demandas habitacionales diferenciadas y una mayor demanda de viviendas por mujeres jefas de hogar y familias unipersonales para adultas mayores, dado que las mujeres presentan una esperanza de vida mayor que la de los hombres.





Requisitos para construir indicadores usados en las EDR:








Que sean comunes para todas las regiones.


Que sean representativos de las principales dimensiones regionales en las que se expresan las desigualdades de género (sociales, económicas e infraestructura).


Que reflejen la situación actual de la Región, con información estadística reciente comparable entre regiones y validada por organismos especializados, como SERNAM.


Deben ser presentados en valores relativos (%) para hombres y mujeres, que expresen brechas de género (o que ellas puedan   calcularse fácilmente mediante la diferencia entre el valor del indicador para las mujeres y el valor del mismo para hombres). Por ejemplo, calcular el índice de feminidad en las dimensiones socioeconómicas que incluye la EDR








2º Fase: Situación futura y uso de técnicas prospectivas





Elementos a considerar para la participación ciudadana con enfoque de género:





Es preciso elaborar una metodología que implique la capacitación de género de todos los/as participantes ejecutores en el diseño de la EDR, como moderadores/as, entrevistadores/as, expertos/as, consultores/as, técnicos/as y analistas, ya que gran parte del éxito de los Talleres de participación ciudadana y de las intervenciones con las personas, depende de la calidad y experticia de los moderadores para interpretar las aspiraciones de mujeres y saber captar sus intereses prácticos o estratégicos.





El solo equilibrio por sexo para garantizar un enfoque de género puede ser engañoso, dado que las necesidades, expectativas e intereses entre hombres y mujeres, varían de acuerdo a una serie de factores, entre ellos, la edad, la condición socioeconómica, la situación laboral, el estado civil, la etnia, la situación geográfica, etc. 





Respecto a los procedimientos logísticos, tener en cuenta los horarios  y la localización de los talleres de participación ciudadana, ya que muchas mujeres deben cumplir con los roles tradicionales de trabajo doméstico y comunitario que restringen y limitan su acceso a la participación civil. Recuerde que las mujeres disponen de un horario para actividades públicas más reducido y controlado que los hombres.





Un instrumento adicional de la participación ciudadana son las Encuestas al conjunto de la población con diferenciación por sexo de las respuestas de los respondientes. Sin embargo, la diferenciación de las variables por sexo no es útil, si no es acompañada por un análisis de género en el sentido de aplicar categorías interpretativas que den sentido a las brechas entre sexos que pueden aparecer en los datos.





3º Fase de Evaluación de la EDR








Indicadores de Género en la distribución del FNDR





Actualmente se incorporan dos indicadores de género en el Reglamento de distribución del FNDR, específicamente en la distribución del 90% del Fondo(este 90% se distribuye en 50% pobreza y 50% variables territoriales), referidos a la existencia y magnitud de hogares pobres con jefatura femenina en cada región.





Es posible además, incorporar indicadores de género en el 5% del Fondo que se distribuye de acuerdo a la “eficiencia” de las regiones. Aquí, uno de los criterios para definir la eficiencia de la región puede ser la buena utilización del recurso humano, donde los indicadores de género serán los relacionados con la participación femenina en la dirección y ejecución de las acciones emprendidas.











Por lo tanto, es imprescindible que quienes elaboran y presentan los proyectos, tengan la experticia suficiente para incorporar la perspectiva de género y conozcan a la situación relativa de hombres y mujeres en las diversas dimensiones sociales, económicas, políticas, culturales u otras.











Los y las funcionarios/as a cargo de evaluar las iniciativas  deben tener conocimiento experto en la temática de género, de tal manera que la información solicitada en las metodologías  no quede sólo en el plano del registro sino que ello implique alguna vinculación con la posibilidad de que la iniciativa sea o no financiada. 








Materias de un PLADECO con enfoque de género





Desarrollo Económico: iniciativas relacionadas con el desarrollo de la capacidad productiva de bienes y servicios en la comuna. Entre ellas, impulsar directamente o a través de organizaciones no gubernamentales expertas en género y desarrollo productivo, programas específicos de apoyo a los/as micro, pequeños/as y medianos/as empresarios/as, con la concurrencia de recursos y asistencia técnica de FOSIS, INDAP, SERCOTEC, CORFO y SENCE. Este último, en materias relativas a la capacitación ocupacional y promoción del empleo, necesarias para la superación de condiciones de pobreza que sufren muchas mujeres y, particularmente, mujeres jefas de hogar.





Desarrollo Social: asociado al desarrollo de las organizaciones de base y a la participación ciudadana, como condición necesaria para resolver los problemas del presente e impulsar las soluciones de fondo para lograr un futuro mejor. Se incluyen programas de asistencia y promoción social dirigidos a los sectores más postergados de la población, donde las mujeres constituyen un grupo prioritario.





Ordenamiento Territorial: referido a la correspondencia que debe existir entre la forma de funcionamiento de las actividades productivas, la organización social y la forma en que se ha estructurado el espacio construido y las redes de enlace en la comuna. En esta materia será importante considerar, por ejemplo, los lugares que ocupan mujeres y hombres en la distribución espacial y el equipamiento social al que tienen acceso, el cual debiera desarrollarse conforme a las necesidades de cada uno. Otros temas relevantes son también la estructura y prioridades de la red vial urbana e interurbana, teniendo siempre presente quiénes hacen uso de esta infraestructura y cuál es el impacto que políticas y programas de transporte generan en la vida de mujeres y hombres.





Seguridad Ciudadana: el plan debe determinar cuáles son los problemas más graves en esta materia y proponer pautas de solución que permitan conjugar voluntades en torno a una propuesta general. Si bien, las acciones preventivas y correctivas son y seguirán siendo de responsabilidad de las instituciones especializadas, se pueden promover acciones que cuenten con la colaboración de toda la comunidad. Serán de la mayor importancia los temas relacionados con la violencia de género (intrafamiliar y sexual), desarrollando acciones preventivas de violencia intrafamiliar con enfoque de género (talleres, actividades de difusión y sensibilización) tendientes a superar las relaciones de dominio y violencia hacia las mujeres.





Servicios Públicos: el Plan debe proponer y aplicar un conjunto coherente de políticas destinadas a asegurar la prestación de servicios modernos y eficientes con cobertura suficiente para atender las necesidades de toda la población. Aquí caben todas las acciones referentes a telecomunicaciones, transporte público, distribución de energía, distribución de agua potable, evacuación de aguas servidas, recolección de basuras y conservación de áreas verdes. Las/os usuarias/os de estos  servicios deben ser incluidos en estas acciones, considerando las distintas necesidades y acceso a los servicios públicos de mujeres y hombres, su impacto y sustentabilidad. También se podrán considerar subsidios para aquellos sectores excluidos, teniendo presente que las mujeres son grupos con menor acceso a recursos económicos y, posiblemente, enfrenten barreras para acceder a  servicios públicos de calidad.








Incorporar el enfoque de género en un PLADECO implica:





Proponer un conjunto de acciones positivas para brindar "igualdad de oportunidades para las mujeres" en el acceso a la educación, salud, vivienda, capacitación laboral, trabajo, utilización de los espacios públicos, fomento productivo y seguridad. 


Entender la "equidad de género" como condición para el desarrollo comunal. Para ello son precisas acciones tendientes a lograr este componente desde la "imagen objetivo comunal". 


Ponderar altamente la realidad de un número considerable de mujeres jefas de hogar que viven bajo la línea de la pobreza, como grupo relevante a considerar en las propuestas. 


Comprender la familia como un espacio de afecto y respeto de los derechos de las personas, para lo cual se debe proponer acciones tendientes a prevenir la violencia intrafamiliar y acciones para aquellas personas que están afectadas por esta problemática. Asimismo, se asume la igualdad de derechos y dignidad de los distintos modelos de familia. En esta temática, es preciso abordar la seguridad también desde el punto de vista privado.  





Fuente: Experiencias Chilenas (1995) “Huechuraba: Planificar el Desarrollo Participativamente y con Perspectiva de Género”. � HYPERLINK "http://www.municipium.cl/Banco/Chile/Des_Urb_Viv/huechu.html" ��http://www.municipium.cl/Banco/Chile/Des_Urb_Viv/huechu.html�








Problemáticas de género a considerar en la etapa de diagnóstico de un PLADECO: 


    1. Situación actual y perspectiva





Distribución geográfica por sexo





Al momento de realizar el diagnóstico de la situación geográfica comunal es importante considerar que  hombres y mujeres tienen una distribución territorial diferenciada en el espacio. Las mujeres migran de las zonas rurales a las urbanas y, por tanto, es posible encontrar comunas con mayor proporción de mujeres como son las comunas urbanas, y con mucha población adulta mayor. A su vez, las comunas rurales presentan mayor población masculina. Esta distribución diferencial por sexo se puede apreciar en barrios al interior de la comuna.





Distribución demográfica por sexo





Las comunas urbanas reciben una mayor proporción  de mujeres jóvenes. La mujer se caracteriza por una mayor esperanza de vida, lo que conduce a que el envejecimiento de la población comunal esté marcado por una mayor proporción femenina en la población adulta mayor (mayores de 65 y más). Esta población presentará, en consecuencia, necesidades y demandas de previsión, asistencia social y de salud.

















Mujeres en el mercado laboral





La participación de las mujeres en la fuerza de trabajo se caracteriza porque las categorías ocupacionales en que se concentran pueden estar afectadas por una mayor precariedad laboral. Para conocer esta situación será siempre necesario identificar la población de mujeres económicamente activa (PEA) –y en relación a la PEA masculina- e identificar los rubros o sectores económicos en los que se desempeñan. Otra situación marcada por los roles de género es la alta presencia de mujeres en la categoría familiar no remunerado, dado el trabajo doméstico que realizan. Por ello, será preciso identificar la magnitud de mujeres que califican dentro de esta categoría;  pesquisar las causas de la inactividad de las mujeres y las barreras de acceso de ellas en el campo laboral, para proponer eventuales alternativas de solución.





Mujeres y pobreza





Todas las cifras indican que hay más mujeres pobres que hombres pobres.  Por ello será preciso cuantificar la feminización de la pobreza en la comuna, y diferenciar los tipos de pobreza que afectan a las  mujeres y que, de lo contrario, contribuirán significativamente a la reproducción intergeneracional de la pobreza. Conociendo la magnitud y necesidad de estos grupos es posible implementar acciones focalizadas, dirigidas a la superación de esta situación.





Participación Comunitaria





La participación comunitaria es diferente según género. Los hombres, por lo general, utilizan más los espacios públicos, las plazas y canchas. Las mujeres tienen menos tiempo para participar y, cuando lo hacen, realizan actividades comunitarias asociadas al desarrollo comunal o aquellas  asociadas con su rol de madre, participando en las actividades que practican sus hijos/as. Por ello será importante pesquisar los obstáculos en el ámbito de participación comunitaria de las  mujeres y hombres diferenciadamente; identificar el tipo de participación ciudadana de mujeres y hombres diferenciadamente; identificar los beneficiarios y beneficiarias de la asistencia social por sexo; cuantificar el acceso a vivienda por sexo.


Indagar sobre las prácticas deportivas por sexo.   

















Los objetivos de un PLADECO deben ser analizados según su:





Viabilidad, en función de las capacidades y las limitaciones previsibles.


Pertinencia, verificando que correspondan a materias propias de un PLADECO e incorporando nuevas temáticas que aporten al desarrollo comunal, como lo es en efecto la incorporación de elementos de género


Consistencia, tanto respecto a objetivos similares de otros niveles de planificación como la EDR, como a las definiciones esenciales del proyecto político nacional. En el caso del enfoque de Género, los lineamientos dictados por la Agenda de Género.





Fuente: MIDEPLAN (S/F) Metodología para la elaboración de Planes de Desarrollo Comunal








Contenido de los Lineamientos Estratégicos 





Desarrollo socio-económico de la Comuna





Incluye medidas destinadas a impulsar o consolidar el crecimiento de las principales actividades productivas. Aquí deben incluirse a las mujeres en aquellos sectores que se esperan como de mayor crecimiento comunal y regional, y considerar acciones que impulsen aquellos sectores como el terciario, donde se concentra la mayor cantidad de participación laboral femenina. Considerar además las políticas sociales y de superación de la pobreza.





Organización, participación y desarrollo social





Son los desafíos, prioridades y las principales iniciativas que caracterizarán la gestión municipal en este campo. En este ámbito se deberán considerar los propósitos gubernamentales relacionados con una moderna gestión administrativa, mayor autonomía de decisiones y una eficiente coordinación de los servicios públicos. En materia de participación y desarrollo social, se deberá considerar la incorporación de mujeres y hombres en los consejos ciudadanos, potenciar mecanismos de ejercicio ciudadano y actoría de las mujeres y, en general, incluir ambos géneros en la elaboración de las acciones de desarrollo comunal que afectan la vida de cada uno de acuerdo con sus condiciones y necesidades particulares (género, edad, lugar de residencia, etnia).





Ordenamiento Territorial deseable





Jerarquía y roles de los centros poblados; zonificación general de la Comuna; ejes y áreas de crecimiento futuro. Aquí será preciso desarrollar acciones que consideren la situación de vida y necesidades de hombres y mujeres según lugar de residencia (conectividad, infraestructura, acceso a servicios públicos) recogidas en el proceso de diagnóstico para la elaboración del PLADECO. Paralelamente, planificar en función de las prioridades nacionales y regionales en materia de infraestructura y equipamiento y el modelo de ordenamiento territorial regional.





Servicios de Salud y Educación comunal





Las directrices para guiar las decisiones que se adopten al elaborar los planes específicos de Salud y Educación. Los objetivos propuestos para alcanzar situaciones de igualdad y equidad entre los géneros en cada uno de estos sectores, pueden estar guiados por los que propone la Agenda de Género en cada una de estas materias, articulados con las necesidades detectadas en el diagnóstico comunal.





Medio Ambiente





Los criterios y prioridades que deberán tenerse en cuenta en todo lo relacionado con la protección del patrimonio natural y la preservación de la calidad del medio ambiente urbano y rural. Considerar que las acciones en este campo afectan la calidad de vida de hombres y mujeres.








1º Fase: Elaboración y Aprobación del PADEM








Acciones para la equidad de Género a considerar en la Elaboración del PADEM





A nivel de Educación inicial





Ampliar la cobertura de salas cunas y de educación parvularia en todos los modos de funcionamiento del sistema, con especial atención a hijos e hijas de mujeres trabajadoras de menores recursos.





A nivel de Educación básica





Mejorar la calidad de la educación de las niñas para que no haya diferencias en los resultados de las pruebas SIMCE, PSU e internacionales entre las niñas y niños.


Mejorar la calidad de la educación de las niñas de sectores rurales, indígenas y de pobreza urbana.


Eliminar la brecha digital entre niñas y niños en el sistema escolar y aumentar el acceso a la computación y a Internet.


Generar condiciones para que las estudiantes ingresen a una educación técnica no tradicional, con posibilidades de acceso a un mercado laboral de trabajo decente. 


Desarrollar programas específicos para contener y resguardar a niños y niñas sometidos a abusos sexuales y violencia sexual.





A nivel de Educación media





Incorporar nuevos criterios para canalización de las estudiantes de secundaria hacia carreras científicas e innovadoras para las mujeres


En materias de Educación sexual, adolescentes embarazadas y estudiantes madres/padres, i) fortalecer la implementación de la política de educación en sexualidad y afectividad; ii) generar respuestas que permitan retener en el sistema escolar a las adolescentes  embarazadas y a las/os madres/padres en el sistema escolar


Desarrollar programas específicos para prevenir la violencia de género física, sicológica y sexual en la adolescencia y la vida adulta, al igual que para generar nuevos comportamientos sociales y culturales que permitan erradicar el abuso sexual y la violencia sexual hacia niños y niñas.


Generar programas tendientes a disminuir el consumo de cigarrillos, alcohol y drogas en los niños y adolescentes. 


Promover el desarrollo del liderazgo de las mujeres en los Consejos Escolares y los Centros de alumnos / as.





A nivel de Educación de Adultos





Fomentar la regularización de estudios de mujeres adultas mayores, madres adolescentes, jóvenes embarazadas y mujeres trabajadoras.








Fuente: Acciones propuestas para el Sector Educación en la Agenda de Género del Gobierno de la Presidenta Bachelet














2º Fase: Ejecución, Monitoreo y Evaluación del PADEM








Ahora bien, cuando se analiza el fenómeno de la seguridad ciudadana desde un enfoque de género, se observa que las principales vulneraciones de derecho para las mujeres, niños y niñas se encuentran al interior del propio hogar o en círculos cercanos. En los casos de violencia intrafamiliar (VIF), el cónyuge y/o conviviente, o el padre, es el principal agresor; y respecto de los casos de violaciones o abusos sexuales el agresor es generalmente un pariente, conocido o amigo, es decir alguien en quien confía la familia del agredido/a (Guerrero /Provoste, 2004:14). Las amenazas y vulneraciones contra la seguridad de mujeres, niños y niñas se dan en el espacio de lo privado.





El enfoque de la Seguridad tiene sus propias complejidades pero ofrece oportunidades para la incorporación de temas de género como lo es la violencia basada en la pertenencia a un determinado sexo.    











Es imprescindible señalar que “la manera en que se conciba la seguridad ciudadana ofrecerá mayores o menores oportunidades, siendo la perspectiva preventiva la que ofrece mayores posibilidades por cuanto abre el debate sobre las relaciones que se establecen entre las personas y promueven la participación activa en una perspectiva de co-responsabilidad, donde el cambio en las relaciones de género podría ser parte de ella.


        


Fuente: (Guerrero / Provoste, 2004:14).











� La sección “Inclusión de Género en el Ciclo del Proyecto” esta basada en: Balerezo, Susana (1995); De la Cruz, Carmen (1998), Gender and Water Alliance, GWA (2007), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2006). 





� La propuesta de incorporación del enfoque de género en los EDR está basada en la realizada por Salamanca, Fernando (2003)


� Organización de las Naciones Unidas, ONU (2004) 





� La propuesta de incorporación del enfoque de género en los FNDR está basada en la realizada por Valdés y Guerrero (2006).


� Cada sector establece un monto de recursos que va a ejecutar en la región bajo la modalidad de asignación regional, luego las autoridades sectoriales regionales presentan un listado de proyectos al Consejo Regional para que este elija los que caben en el marco presupuestario establecido por el sector. Su ejecución la realiza directamente el sector.


� Las Inversiones de asignación local son asignaciones de recursos que el Gobierno Regional asigna a cada comuna para realizar los proyectos en un determinado tema.


� Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE (s/f i)


� Los recursos de este instrumento provienen de distintas fuentes: recursos fiscales o propios, dando origen al FNDR - Tradicional y el préstamo 1281/OC-CH (1) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)


� A través del Sistema de Equidad de Género del PMG es difícil incidir en esta elaboración de manera directa, ya que ello requiere otro tipo de acuerdos y negociaciones con los servicios, el que además, no es aplicado en los municipios.


� En él se explica brevemente en qué consiste la perspectiva de género y se señala un conjunto de preguntas mínimas a tener en cuenta si se opta por incorporarla. Este anexo, sin embargo, no implica una exigencia para las instituciones, sino que es sólo una recomendación.


� En el marco del fortalecimiento del modelo de regionalización y descentralización, este año 2007 se inició el proceso de traspaso de competencias de planificación desde MIDEPLAN, radicadas específicamente en las SERPLAC, a la Tercera División de Planificación y Desarrollo Regional. Ésta será la encargada de elaborar y proponer estrategias, planes, programas y proyectos para el desarrollo armónico del territorio, sobre la base de procesos técnicos y participativos, conforme a las prioridades definidas por el Gobierno Regional.


� Ministerio de Planificación y Cooperación (2002) 


� El PLADECO incluye acciones para el desarrollo económico por ser el espacio local un ámbito privilegiado para la articulación de los actores productivos; estas acciones son impulsada a pesar que la Ley no otorga a las municipalidades atribuciones concretas en esta materia.


� Ibíd.


� Los ajustes en los fondos de inversión municipal pueden y deben hacerse según criterios normativos previamente aprobados por el Alcalde y el Concejo Comunal.


� MINEDUC (s/f) 


� El  Alcalde presenta el PADEM al Concejo Municipal para su aprobación. Es posible que éste sugiera cambios, lo que implica hacer las adecuaciones necesarias al documento.


� Guerrero, Elizabeth; Provoste, Patricia. (2004) 


� Ruiz J. C., Vanderschueren F. (2007)


� Guerrero, Elizabeth; Provoste, Patricia. (2004)


� INE (s/f) 


� El programa Recuperación de Barrios se inicia focalizado en 200 barrios con deterioro urbano, con el propósito de logra,r a través de una gestión directa con los vecinos y vecinas, mejorar sus niveles de  integración social a través de su participación en iniciativas de recuperación de los espacios públicos y mejoramiento de las condiciones de su entorno, fortaleciendo con ello sus redes sociales y vecinales


� Términos de Referencia, Programa “Quiero Mi Barrio”. MINVU.  


� Convenio Dirección Metropolitana de SERNAM – MINVU Regional MINVU, firmado el 05 de julio de 2007 en dependencias de la Dirección Metropolitana de SERNAM.
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